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A carreira docente do Ensino Superior em
Angola: provimento e avalia¢dao do
desempenho

Resumo: A preocupagdo com as politicas e praticas
sobre a carreira docente do ensino superior resulta de
questionamentos da sociedade a respeito da qualidade
do ensino que, com frequéncia, culpabiliza-se a
“matéria-prima” e o “produto”, escassamente é
questionado o processo. O presente estudo objetiva por
este motivo, compreender as op¢oes de administracao e
da gestdo das IES, relativamente ao provimento e a
avaliacdo de desempenho docente e sua influéncia na
eficacia da carreira. Duas investigacoes de
doutoramento (2008-2013) levadas a cabo pelos
autores, focalizando o provimento docente na
Universidade Publica de Angola e a avaliagdo
institucional na  Universidade Agostinho Neto
constituiram a base da presente hermenéutica. Fez-se
uma confrontacdo entre os normativos e teorias que
sustentam o provimento e a avaliacdo de desempenho
docente, tendo-se concluido que o reiterado apego as
decisOes legislativas abranda a eficdcia da carreira
docente, devido a omissao de fundamentos histéricos,
enquanto identidade definidora dos atores.

Palavras-chave: Provimento docente. Avaliacdo de
desempenho. Carreira docente. Politicas e praticas
organizacionais.

The teaching career of Higher Education in
Angola: performance provision and evaluation

Abstract: Concern about the policies and practices on
the teaching career of higher education results from
society's questions about the quality of education that
often blames the “raw material” and the “product”, the
process is rarely questioned. This study aims, therefore,
to understand the options of administration and
management of HEI, regarding the provision and
evaluation of teaching performance and their influence
on career effectiveness. Two PhD researches (2008-
2013) carried out by the authors, focusing on teaching
provision at the Angolan Public University and
institutional evaluation at Agostinho Neto University
were the basis of this hermeneutics. A confrontation
was made between the norms and theories that support



the provision and the evaluation of teaching
performance, and it was concluded that the repeated
adherence to legislative decisions slows down the
effectiveness of the teaching career, due to the omission
of historical foundations, as a defining identity of the
teachers.

Keywords: Teaching provision. Performance evaluation.
Teaching career. Organizational policies and practices.

La carriere d'enseignant de I'Enseignement
Supérieur en Angola: évaluation des prestations
et des performances

Résumé: Le souci des politiques et des pratiques sur la
carriere d'enseignant de Il'enseignement supérieur
résulte des questions de la société concernant la qualité
de l'enseignement, qui blament souvent la «matiére
premieére» et le «produit», le processusestrarement
remis en cause. Cette étude vise, pour cette raison, a
comprendre les options d'administration et de gestion
des EES, en relation avec la fourniture et 1'évaluation des
performances pédagogiques et son influence sur
l'efficacité des carrieres. Deux recherches doctorales
(2008-2013) menées par les auteurs, axées sur le
personnel enseignant de 1'Universidade Publica de
Angola et I'évaluation institutionnelle de 1'Universidade
Agostinho Neto, ont constitué la base de
I'herméneutique actuelle. Il y a eu une confrontation
entre les normes et les théories qui soutiennent la
fourniture et I'évaluation des  performances
pédagogiques, et il a été conclu que I'attachement répété
aux décisions législatives ralentit I'efficacité de la
carriere d'enseignant, en raison de l'omission des
fondements historiques, en tant qu'identité définissante
des étudiants. acteurs.

Mots-clefs: Offre d'enseignement. Evaluation des
performances. Carriere d'enseignant. Politiques et
pratiques organisationnelles.

1 Introducio

As dinamicas contextuais em Angola tém colocado as instituicdes do ensino
superior, tanto estatais como privadas, exigéncias e desafios elevados. E neste ambito

que sdo levantados questionamentos e preocupacdes relativamente a efetividade da

D) 1=

p g?)@ [\IJ.” Z")@ Pesquisa e Ensino, Barreiras (BA), Brasil
= 4 v.1,e202001, p. 1-27,2020
2 Ak . . )

@ l=Ehslh©



Pesquisa e Ensino, Barreiras (BA), Brasil

reforma educativa e a qualidade do ensino. No ambito do Ensino Superior tem sido
reconhecido o alcance de resultados, relativamente a evolucao quantitativa, expressa na
cobertura nacional, existindo, pelo menos, uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) em
cada uma das provincias do pais. Os questionamentos comecam relativamente a
dimensdo qualitativa do desempenho das instituicdes, bem como da relevancia social

dessas.

E neste quadro que a (re)formulacéo das politicas educativas ganha centralidade,
substanciada por mudangas mais visiveis na revisdo da legislacdo existente e na
concecdo de novos dispositivos que visam a regulacdo do subsistema de ensino superior.
Esta realidade constitui, a partida, um campo de estudo interessante, porquanto sao
levantadas inquietacdes quanto aos fundamentos e légicas subjacentes a essas decisoes,
bem como sobre a sua relevancia, tanto para o desenvolvimento profissional como

institucional.

O presente estudo procurou gerar a compreensdo sobre a efectividade das
mudancas legislativas da carreira docente, desocultando as op¢des de provimento e de
avaliacdo formalizadas e praticadas, para percecionar que elementos inovadores sdo
incorporados visando promover a qualidade. A hermenéutica assenta quer seja na
valorizagdo historica da carreira docente universitaria, como nas racionalidades e
dindmicas instituidas para a avaliacdo de desempenho docente. Para o efeito, foi
definido como foco o estatuto da carreira docente do ensino superior (ECDES) em
Angola, a partir do qual foram coligidos os elementos estruturais e de conteiudo do
estatuto com as demais normas conexas que sustentam a formalizacdo e o

funcionamento das IES no pais.

E um estudo fundamentalmente descritivo-exploratério, de pendor qualitativo,
que recorre a andlise de normativos e a interpretacdo das perceg¢des de alguns docentes
e gestores académicos relativamente ao sentido e légicas subjacentes ao promoimento
na carreira e a avaliacdo do desempenho docente. No novo ECDES em Angola, apesar da
objetividade dos indicadores relacionados com a afericdo da produgdo cientifica, o
provimento administrativo excecional mantém a veterania e o sentido fragmentado da

avaliacdo de desempenho, implicita a imprecisdo de alguns critérios e desconexdes na
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estrutura de avaliacdo. A isso se acresce a fraca atratividade da carreira docente, o que
constitui um factor de incentivo ao estabelecimento de vinculos laborais com mais de
duas IES, contraponda a “fidelidade” ao contrato em regime de tempo integral nas IES

publicas.

O presente texto inicia com a descricao da gestdo da carreira docente em Angola,
incorporando reflexdes ancoradas no percurso histérico e nos tragcos que o
caracterizam. Segue-se uma abordagem ao provimento docente a luz dos imperativos
formais e sua intermediagdo com as praticas historicamente experienciadas e
assimiladas a partir das quatro versdes do ECDES. O texto finaliza com a caracterizacao
da avaliacdo do desempenho docente configurada no novo ECDES, focalizando os

potenciais aspetos inovadores inerentes a promog¢ao na carreira.

2 Gestdo da carreira docente: breve referéncia histérica

Nos primérdios da existéncia e funcionamento do ensino superior de Angola
independente, as linhas orientadoras da carreira docente expressavam uma logica
regulatéria instrumental tendente a consolidar, ideologicamente, a revolu¢do. Nesta fase
(anos oitenta), o quadro docente era definido como “factor decisivo para o capaz
desempenho da funcao social da Universidade”, a qual era “chamada a desempenhar um
importantissimo papel num Pais de opgao socialista” (preambulo Decreto n.2 31/80, de

10 de abril) em contraposicdo ao capitalismo que havia colonizado o territorio.

Nessa altura a formacdo de quadros nacionais figurou entre os desafios mais
elevados do setor da educagdo e, particularmente do ensino superior, baseado no ideal
de que “a independéncia completa dum pais mede-se também pelo peso que os
nacionais ocupam no quadro docente universitario” (Decreto n.2 31/80, de 10 de abril, §
2). Com isto, conferir a carreira universitaria a dignidade, a seguranca e a seriedade
necessarias era premente, sendo pretensdo a captacdo das maiores capacidades

intelectuais e investigativas.

Contudo, as exigéncias expressas no primeiro Estatuto da Carreira Docente
Universitaria apo6s a proclamacdo da independéncia (Decreto n.2 31/80, de 10 de abril)

indiciavam em termos de grau académico, um certo desalinhamento face a missdo. A
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escassez de efetivose a abertura para a admissdo no quadro docente de candidatos com
nivel académico de graduacao e equiparados constituia uma realidade. Assim, para a
contratacdo e enquadramento de candidatos na carreira docente universitaria, exceto
para as categorias de professor e de professor agregado, que evocava o grau de doutor,
era valido o grau de licenciatura para monitores e assistentes. Tal situa¢do retrocede na
versao subsequente do ECDES de 1989 que passou a generelizar o grau de licenciatura
para todos as categorias. Para os primeiros, a reconhecida capacidade pedagogica e
cientifica constituia o critério subsequente, ao passo que, para as duas ultimas
categorias, a frequéncia do 4.2 e 3.2 anos do curso, bem como a obtencao de treze valores
de média geral e quinze valores de média em unidades curriculares de especialidade

estavam definidos como critérios alternativos.

Neste periodo, foi apontada a situagdo relativa a pouco atratividade da carreira
docente, bem como a necessidade premente de superacdo académica e profissional dos
profissionais para, deste modo, atrair e reter quadros qualificados que pudessem estar a
altura das exigéncias da universidade. Em 1983, esta situacdo foi reconhecida como um
dos maiores problemas vivenciado pela universidade angolana, como da conta o
seguinte fragmento:

[...] ao nivel do Ensino Superior é extremamente acutilante o problema de actualizacdo de

conhecimentos e da pds-graduagio, uma vez que, nos termos actuais, o professor universitario

sente a cristalizacdo dos seus conhecimentos, a sua desactualizagdo em relagdo as grandes
conquistas da Ciéncia e da Técnica e a impossibilidade de prosseguir a sua formacao (MED, 1984,

p.13).

A insuficiéncia de quadros, em termos quantitativos e qualitativos, levou o
Governo Angolano a fazer recurso a cooperagdo estrangeira, a qual foi utilizada de forma
significativa pelo Ministério da Educacao (MED) desde 1978 (MED, 1984), o que viria a
colocar, de modo particular, a universidade numa situacao de excessiva dependéncia. A
maioria das unidades curriculares era assegurada por docentes estrangeiros. Em
1984 /85 o contingente de docentes cooperantes atingiu um universo de 207 docentes
em regime integral, cerca de 64% (MED, 1984, p.13; Fundacao Calouste Gulbenkian,
1987, p.35).

A situacao de dependéncia nao deixou de representar um risco ao normal

funcionamento das IES, o que foi mais marcante em 1982/83, como consequéncia das
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dificuldades de alojamento, gerando alguma incapacidade para aumentar o contingente

de docentes estrangeiros nos diversos niveis de ensino.

Em 1992 com a liberalizagdo da economia, o ensino superior comec¢ou a registar,
igualmente, a admissdo de entes privados na sua promocgao, a exemplo da criagcdo da
Universidade Catodlica de Angolal de que se seguiram outras IES privadas. Isto passou a
representar uma certa pressdo, em termos de aliciamento de varios vinculos de

prestacao de servico docente.

A partir do ano 2000, verifica-se uma nova fase de desenvolvimento da Unica
universidade publica, no plano institucional, o que concretizou a expansao territorial da
Universidade Agostinho Neto (UAN), mediante o estabelecimento dos designados polos
universitarios. Coloca-se em evidéncia um processo de adaptacdo da UAN ao ambiente
no qual se encontrava inserida. Procura-se dar resposta aos supremos interesses do
Estado, relativamente ao ensino superior e a formacao de quadros desse nivel e a
reconstru¢do nacional. Sobressaia imagem de uma universidade voltada para atender a
sus missdo social induzida por processos isomérficos. Estes sio entendidos como

processos de homogeneizagdo das organizacdes (DiMaggio & Powell, 1999).

Percebe-se que, como escreve Silva (2009, p.9), a UAN enquanto “instituicao
dotada de histoéria, que confirma a sua importancia social desde a sua criacao e ao longo
dos tempos”, pode ser reconhecida como ‘mae das universidades’ publicas em Angola. O
reconhecimento social da importancia do ensino superior, a experiéncia e a maturidade
alcancgadas, a revisao e o reforco dos instrumentos legais, normas e procedimentos que
permitem elevar a eficiéncia de gestao e a materializagdo dos objetivos do setor, situam-
se entre as potencialidades do ensino superior. Num contexto em que a formacdo
integral da populacdo é tida como vetor fundamental para a melhoria da qualidade de
vida e do desenvolvimento humano no plano nacional, para o biénio 2010-2011 foi
considerado como objetivo prioritario do setor:

[...] melhorar de forma significativa a qualidade do ensino superior através da consolidagdo da
visdo estratégica de desenvolvimento, do reforco da base juridico-institucional e dos recursos

1 Universidade Catdlica de Angola - Decreto n.® 38-A/92; Diario da Republica - Suplemento de 07
de agosto.
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humanos, financeiros e materiais, bem como da promogao da atividade académica e pedagdgica e
expansdo da rede de instituicoes de ensino superior (Lei n.2 1/10, de 15 de janeiro).

A multiplicacao de IES privadas foi exercendo influéncia no contexto de
intervencdo das IES publicas. Na generalidade, as IES privadas operam sem um corpo
docente proprio o que remete as IES publicas numa situacao de partilha involuntaria do
reduzido corpo docente disponivel, devido a fraca atratividade da carreira docente
nessas. Uma situacdo que, ainda em 2011 foi assinalada como um problema adicional
para o ensino superior em Angola (Decreto Presidencial n.2 201/11, de 20 de julho).
Evoca-se neste quadro, a observancia de pressupostos de qualidade em educa¢do como
um dos desafios do ES em Angola. Essa questdo pode ser enquadrada nas abordagens
sobre o “quase-mercado educacional”, onde a educac¢do e os conhecimentos tendem a
ser uma “quase-mercadoria” para uso do individuo e dos grupos dos clientes ou

consumidores que a podem possuir (Dias Sobrinho, 2003, p.100).

Este quadro tende a tornar-se mais critico, numa realidade marcada pela escassez
de pessoal qualificado, situacdo que tem criado cenarios propicios para a perda de
qualidade, particularmente do ensino. Ndo sdo poucas as vezes, em que as instituicdes se
veem obrigadas a funcionar com “verdadeiros tarefeiros, tendo que leccionar disciplinas
para as quais ndo tém uma apeténcia especial” (Garcia, 2001, p.34) e, no minimo

preparacdo adequada.

Na realidade angolana, este panorama de reducdo da qualidade esta intimamente
relacionado, quer seja com a imprecisdo da administracdo das IES, como também com a
fraca atratividade da carreira em termos de status profissional e sécioeconémico dos
docentes. Estes que “se dispersam por actividadeslectivas em mais de uma instituicao,
ndo restando tempo para se dedicarem a investigacdo e desenvolvimento” (Decreto

Presidencial n.2 201/11, de 20 de julho, § 1).

Apesar de a norma estabelecer e exigir contratualmente para o vinculo de
“docente efectivo em tempo integral” o contrario dessa experiéncia, a «competicdo por
docentes» entre IES traz consigo um fenémeno de «proletarizacao» (Silva, 2012, p.208,
aspas do autor), dos docentes. Estes acabam por exercer a sua atividade profissional em
mais de uma instituicdo, sem grandes preocupa¢des com a qualidade, pratica que

contribui para colocar em contraponto a sua competéncia cientifica e a qualidade do
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ensino ministrado.

A gestdo das IES assente no modelo decisional racional de pendor legislativo tem
sugerido a tutela a regulagcdo e a manutencao do controlo através de normativos, como
procurou-se reforcar em sede do atual ECDES. Esse estabelece (artigo 47.2, Decreto
Presidencial n.2 191/18, de 8 de agosto) duas variantes de regime de vinculo docente
(tempo integral, com ou sem dedicacdo exclusiva, e tempo parcial), subvalorizando os
parametros de mobilidade docente sujeitos as taticas dos atores. Essas sdo o resultado

da exploracao das “zonas de incerteza” enquanto processo de socializa¢do institucional.

Mendes (2013) explica que as zonas de incerteza configuram-se como campo
propicio para o uso do poder, dado que os intervenientes tenderao a explorar essa zona,
procurando salvaguardar os seus interesses. Como refere (Crozier, 1981), a
multiplicacdo das regras impessoais e do desenvolvimento da centralizacdo, nem
sempre, permite eliminar todas as fontes de incerteza implicitas as dindmicas

organizacionais.

A inclusdo de penalizacdes, em caso de violacdo (artigos 39.2 e 50.2 (Decreto
Presidencial n.2 191/18, de 8 de agosto) ndo constitui uma decisdo nova, pois em
Decreto n.290/09, de 15 de dezembro estabeleceu-se o seguinte: “é vedada ao docente a
colabora¢do em mais de uma instituicao de ensino ou de outra natureza, para além da
instituicdo onde é efectivo” (§ 3, artigo 96.2). Sera a insuficiéncia de articulacao dos
modelos decisionais no ambito da gestdo das IES, a fonte da fragmentacao e da anomia

(auséncia de normas claras que comprometam os atores) que mitigam o provimento e a

avalia¢do e o desempenho docente.

Estas limitacOes sdo reconhecidas como universais e encaixam-se no quadro de
crises da educacdo superior nos paises em desenvolvimento, como descreve Neave e
Van Vugh (1994). Sao apontados os fatores de ineficiéncia interna que tém influenciado
o provimento e a avaliacdo de desempenho docente, nomeadamente: (i) os elevados
custos por formando que tendem a sugerir a simplicacdo da formacdo em nome da
eficiéncia e eficacia de gestdo financeira financeira; (ii) a duragdo da formagdo que se
pretende alongar, como se mais tempo na escola significasse mais conhecimento, sem

articular com a trajetéria sécio-profissional e académica dos docentes. A ineficiéncia
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externa é expressa, essencialmente em dois aspetos: (i) pouca absorc¢do dos graduados
pelo mercado do trabalho, levando o Estado a assumir-se como o principal empregador.
Sao gerados desequilibrios na afericdo da quantidade e do tipo de graduacgdes face aos
empregos disponiveis; (ii) incidéncia de matriculados com o estatuto de estudante-
trabalhador, o que tem complexificado a afericdo da eficacia das instituicdes de ensino

quanto as saidas.

Deste modo, para além das abordagens de que a degradacao da qualidade da
educacdo superior no contexto africano tem sido notificada como resultado dos
desequilibrios entre o aumento do numero de estudantes e as disponibilidades
financeiras (Sarua, 2012), tém sido pouco compreendidas e assimiladas as
consequéncias do mimetismo institucional da administracdo e gestao nas IES em Angola.
Esse quadro decorre da adog¢do parcial ou fragmentada da articulacdo dos modelos

decisionais quanto ao provimento de carreira e a avaliacao de desempenho docente.

As descrigdes evidenciadas, seja na dimensdo das normas como das praticas,
confirmam que ao longo da sua histéria em, precisamente, meio século, o ensino
superior em Angola, reflete uma constru¢ao marcada por realidades diversas. Em muitos
casos, carregadas de adversidades, as quais, embora identificadas como obstaculos
dificeis de transpor, ndo foram suficientes para travar a aspira¢do tao nobre do Estado

emanado de um povo avido da sua soberania.

3 O provimento docente no Ensino Superior a luz da prescri¢do formal em Angola

Seja na perspectiva da nomeagdo para o exercicio de cargo publico, como na
disposicdo oficial ou administrativa, o provimento docente configura-se nas institui¢des
publicas do ensino superior em Angola, como uma emanacgdo da regra do funcionalismo
publico e da profissionalidade docente. Tal ocorre de forma combinada,
independentemente da sobredeterminac¢do histérica da primeira sobre a segunda. Esta
realidade vem sendo percepcionada pelo abrandamento de indicadores, nos normativos,
que sustentam o desenvolvimento da profissionalidade docente, enquanto “identidade
profissional construida nas a¢des do professor e a luz das demandas sociais internas e

externas a escola” (Gorzoni & Davis, 2017, p.1396). A aferi¢ao torna-se tendencialmente
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complexa devido a natureza dinamica desses indicadores.

O facto de o processo de admissao e gradacdo docente sujeitarem-se a existéncia
de vagas no sistema integrado de gestdo financeira do Estado, tornou a regra do
funcionalismo publico determinista na gestdo da carreira docente universitaria em
Angola. Embora as condicionantes internas e externas as institui¢des do ensino superior
sugerissem a ampliacdo ou a diversificacio do quadro docente, é em sede das
disposi¢cdes da administragdo publica do Estado que tal pretensdo ocorre. Raramente é
sustentado por indicadores de desenvolvimento do profissionalismo especializado que,
segundo Weber (1999, p.518), “origina-se em seus aspetos formais, mas ndo no
conteudo”. Tudo porque as geragdes precedentes de docentes, subsumidas em
indicadores estaticos como o grau académico e o tempo de servico, procuravam
resguardar-se nos aspetos formais dos decretos. Escusavam-se de suprir a prescri¢do de
conteudo especializado, a exemplo da producao cientifica, porque a veterania e os titulos

académicos davam algum jeito para a gradacao nas categorias.

Em 1975 registrou-se no Ensino Superior, um recuo legislativo sustentado pelo
Decreto-Lei n.2 147/75, de 28 de outubro, com a justificativa de evitar correr risco de
balcanizacao de Angola, pois em Decreto-Lei n.2 86/75, de 5 de junho, o Estado colonial
portugués havia instituido trés universidades (Luanda, Huambo e Lubango). Entendia-
se que o provimento com docentes qualificados para as trés universidades podia por em
risco a missdo da Universidade, quando para uma anterior recorria-se a juniores e
monitores. Ou seja, apesar do determinismo ideoldgica de expandir a educacao
universitaria, para satisfazer os colonos no territério, a esséncia dos estudos
universitarios de 1962 era mantida dando prioridade a “cursos correspondentes aos
dominios de actividade onde se verifique maior caréncia de pessoal habilitado com
cursos superiores” (artigo 7.2, Decreto-Lei n? 44530/62, de 21 de agosto),

diferentemente da missao de diplomar.

A nacionalizacdo do ensino superior com a transformacao da Universidade de
Luanda em Universidade de Angola provida, igualmente, por um estatuto autonémico da
careira docente, mediante o Decreto n.2 31/80, de 10 de abril, como consequéncia da

proclamacdo da independéncia nacional, terd procurado sustentar a esséncia desse tipo
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de instituicdo. No entanto, o Despacho S/N2/76, de 25 de outubro ao estabelecer o
provimento automatico de quadros juniores da universidade para desempenhar cargos
seniores, substituindo os quadros coloniais, saidos em decorréncia da guerra, tera
iniciado a balcanizacdo anteriormente receada. O tempo de servico e a licenciatura
comecaram a ser proeminentes para todas as categorias. Abranda-se, de certa forma, a

evocacdo da investigacao cientifica.

A universidade passou a tutelar o ensino superior nacional mais no ambito da
légica de confianca institucional, porque o avistamento nessa, da representacao das
fungdes substantivas da universidade passou a desvelar-se problematico. Apesar de na
perspetiva da consolidacao revolucionaria e na democratizacao do ensino configurar-se

numa espécie de manuslonga da escolarizacdo geral.

Quanto ao tempo de servigo, do artigo 14.2 ao 16.2 do ECDES em Decreto n.2
55/89, de 20 de setembro, indicava claramente que cinco, oito e dez anos depois de
obter o grau de licenciatura, o docente podia ser promovido, respetivamente a professor
titular, a associado e a auxiliar. Se para o titular e para o associado requeria-se a
publicacdo de trabalhos cientificos e didaticos, ao auxiliar estabelecia-se o cumprimento
com competéncia das “funcdes estabelecidas na categoria precedente” (alinea b, artigo
16.2). Os indicadores de desempenho cientifico ndo eram objetivamente expressos em
termos de qualidade e de quantidade, bastava a generalizacao: “ter publicado trabalhos
cientificos e didacticos”. Uma realidade que perdurou e sendo mesmo aprofundou-se em
termos de imprecisdo de indicadores ao estabelecer telegraficamente a expressao: “ter
contribuido para o avan¢o do conhecimento cientifico na sua area (artigo 11.2 e 12.9,

Decreto n2 3/95, de 24 de margo).

A assimilacdo organizacional do designado “regime excepcional” (capitulo V,
Decreto n2 55/89, de 20 de setembro) para a nomeacgao de professores (artigo 27.2) tera
sido, para além do Despacho S/N2/76, de 25, de outubro, a outra fonte dos paradoxos do
provimento docente do ensino superior em Angola. A interpretacao, por parte dos atores
foi, tendencialmente, legitima em justificar desvios e omissdes que punham em causa o
modelo do profissionalismo docente. A partir dos ultimos anos do século XX, essa

realidade passou a merecer a observacao de conformidade legal, por parte do Tribunal
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de Contas, devido a sujeicdo dos concursos de provimento as quotas de vagas definidas

em decretos presidenciais.

A versao do ECDES em Decreto n.2 3/95, de 24 de marcgo, que perdurou até ao
século XXI, apesar de fragmentar o tempo de servigo por categoria, para pretensamente
dissipar a veterania, sofisticou os graus académicos. Sugeriu combinadamente os graus
de Doutor e de Mestre para o provimento a categoria de professor, gerando assim,
mecanismos de socializacdo docente, tendencialmente invios. Houve, em sede do Senado
da entdo unica universidade publica (Agostinho Neto), tentativas de contornar o
normativo que procurou convencionarum ECDES alternativo, expresso pela Deliberagdo
n.2 12/SU/04, de 25 de junho, e designado por “Estatuto da Carreira Docente
Universitaria da Universidade Agostinho Neto”. Era uma forma de permitir que os novos
grupos hegemonicos gradassem na carreira, porque depois de os anteriores terem
transposto o rubicdo, o complexificaram. Como o Senado universitario ndo era, e nem
podia ser, em Republicas, uma instancia legislativa, o Tribunal de Contas eximiu a

legitimidade desse arranjo.

Como “os atores organizacionais experimentam férmulas que os permitem
adaptar-se ao contexto organizacional, com vista a sua integracdo, fazendo aliangas,
corporacoes e adesoes, enquanto mecanismos concretos de socializagdo” (Manuel, 2013,
p-471), ndo podendo auto-excluir-se por imperativos do mimetismo normativo, os
docentes assumiram as demais formas do mimetismo institucional. Recorreram,
inclusive, ao capital-diploma, como mecanismo de socializacdo organizacional. Trata-se
de formas de acomodacao social e econdmica dos docentes. A veterania, as afeicdes
multiplas e a inflacdo de graus académicos, independentemente da legitimidade
cognocratica, emergem para satisfazer os critérios formais de provimento docente. A
suarelevancia para assegurar a eficacia e aeficiéncia do ensino superior dependem das

multiplas op¢des de avaliacao institucional.

Em seu artigo sobrea regulacdo do ensino superior como interface da regra do
funcionalismo publico do estatuto da carreira docente em Angola, Manuel (2017) refere
a estrutura da administragcdo como tendo afinidades aos ritos normativos. O apego aos

mimetismos e as homogeneidades veiculadas pelos normativos, “controladores” e
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“proibitivos”, sio a marca do modelo decisional, mesmo com a escassa incidéncia sobre
o construtivismo social e seu potencial de abrandar o ideario das prescri¢gdes. Os
decretos procuram alinhar as IES a agenda nacional embora, com frequéncia, coloquem
em causa, nomeadamente: a configuracdo curricular, a integracdo das funcgdes
substanciais do ensino superior, e as competéncias essenciais requeridas aos alunos. Por
este motivo, as IES privadas procuram reconfigurar-se, igualmente, ao seu objeto social

sustentado pelos promotores que sdo, representativamente, entes empresariais.

A possibilidade de que “as relacdes habituais de trabalho nas organizacdes
podem engendrar evolucdes ou regressoes relativamente as culturas anteriormente ou
paralelamente adquiridas” (Sainsaulieu, 1997, p.225) suscita, em face ao modernismo
neoliberal, quer seja as instituicdes como aos docentes, estratégias de adaptacdo e de
adequacdo ao contexto. Tal justifica o facto de as instituicdes publicas do ensino superior
elevarem licenciados a categoria de professor (catedratico, associado e auxiliar) e por
imperativos de quotas de ingresso manter um doutor na categoria de assistente
estagidrio. Foi um cntexto que podia surtir ndo s6, num investimento tendencialmente
danoso, como também, na desconfiguracdo da missdo e da autoridade da instituicao.
Pagar alto saldrio a um docente com o potencial legitimo do ensino e compensar
miseravelmente um docente com potencial tridimensional (ensino, investigacdo e
extensdo), abrandando deste modo, a autoridade dos gestores e enviesando a missao

institucional.

Uma realidade que, na maioria das instituicbes privadas do ensino superior e
Academias em Angola, tem sido inteligivelmente superada, contratando docentes com
base no grau académico, afetando-os tarefas que levem ao desenvolvimento das suas
instituicdes. Por exemplo, nalgumas instituicdoes, ao doutor é recomendada a
apresentacdo de uma sebenta da unidade curricular que leciona, depois de um periodo
determinado. Esta modalidade de afericdo do desempenho vem sendo o critério base
para o provimento docente nas distintas categorias que o ECDES definiu, porque o
mesmo é extensivo “as instituicdes de ensino superior publicas, publico-privadas e
privadas integradas no subsistema de ensino superior” (artigo 1.2, Decreto Presidencial

n.2 191/18, de 8 de agosto).
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Na pratica, docentes em categorias de base nas IES publicas sdo encontrados no
topo da carreira em boa parte das IES privadas e Academias, devido a ado¢do da regra
do desenvolvimento profissional. A ostentacdo do grau académico de topo, a trajetéria
sécio profissional relevante e um desempenho docente que satisfaca a instituicao sao
determinantes. Nas IES publicas sujeitas a quotas de gradacdo e de admissao devido ao
determinismo da regra do funcionalismo publico da carreira, a observancia dos
P . ~ . . ~

principios gerais sobre o recrutamento e seleccdo de candidatos na Administracao
publica” (Decreto Presidencial n.2 102/11) coibem de fazer o que as suas congéneres
privadas sdo capazes. A autonomia decretada para a administracao das IES publicas tem,
deste modo, esbarrado, frequentemente, com a “autonomia politico-organizacional”
(Caria, 2005), enquanto corporizacdo das autonomias individuais que reforcam o
autogoverno. Esta é pois, a faculdade que os individuos (ou as organizagdes) tém de se
regerem por regras proprias” (Barroso, 1996, p. 17). No entanto,o “diploma que define
as condi¢cdes e procedimentos de elaboracao, gestao e controlo dos quadros de pessoal
da Administracao publica, bem como o planeamento de efectivos” (Decreto Presidencial
n.2 104/11) nao tém permitido arredar. Tal fez com que até a atual legislatura politica, a
nova geracdo de docentes com o II e III ciclo do ensino superior (mestres e doutores),
permanecesse na base da carreira. A este respeito Manuel (2017) constatou que,

A heranga historica confrontada com o que constitui a pratica das universidades entrelagadas nas

suas fung¢des substanciais (ensino, investigacdo e extensio), permite observar que 402 doutores,

534 mestres e 1006 licenciados encontram-se no nivel da normalidade institucional. Ja 448

mestres e 425 licenciados beneficiam da inversdo positiva (beneficio imediato ao docente), ao

passo que 29 doutores e 93 mestres sujeitam-se a inversdo negativa (prejuizos imediatos ao

docente), no conjunto, 995 docentes constituem o indicador de anormalidade institucional nesta
matéria (p.65).

Estas inversdes e incongruéncias 6bvias demonstradas no anuario do Ministério
do ensino superior (2014) redundaram na emigracao de docentes para as IES privadas
em que,

[...] a anormalidade institucional nesta matéria, é tendencialmente baixa, abrangendo apenas 307

docentes, e destes apenas 48 sujeitam-se a inversdo negativa (4 doutores e 44 mestres) |...]

apesar de na pratica as institui¢des privadas guiarem-se pelos graus académicos e ndo pelas
categoriza¢des do ECDES” (idem).

Durante anos, esta realidade de provimento gerou identidades docentes que, na

maior parte dos casos, ndo favoreciam nem as IES, porque colocava em causa a sua
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autoridade institucional no cumprimento da missao, tampouco aos respectivos docentes
em relacdo ao foco de sua profissionalidade. Se os tendencialmente bons e disciplinados
emigravam para IES privadas para reaver a sua auto-estima (turbo-docentes), os
normais (habitualmente conformados) permaneciam nas IES publicas para preservar o
emprego para toda a vida. Tal op¢do vem induzindo um quadro de quase apatia docente

ou de gradacao politica.

Assim, o condicionamento do provimento pela disponibilidade formal de vagas de
ingresso e de acesso a luz dos normativos sera, deste modo, a racionalidade fundamental
que tera justificado por mais de trés décadas, a sobreposicdo da regra do funcionalismo
publico sobre a do desenvolvimento profissional docente da carreira do ensino superior.
Essa racionalidade nao deixou de ser adensada e complexificada pela assimilacao
organizacional das excecionalidades, por parte das geragdes precedentes de docentes e
de gestores das IES, das versodes histéricas dos ECDES, porque dava algum jeito para a
elevacdo de status sécio-econbmico e até mesmo politico, os quais sofisticaram

posteriormente, blindando as geragdes subsequentes.

4 As provas publicas: sua representacdo para a profissionalidade docente

Nas versdes dos ECDES precedentes, a prova publica, enquanto modalidade de
afericdo para o provimento docente, estava reservada ao provimento de professores
titulares (alinea d, artigo 11.2, Decreto n.2 3/95, de 24 de mar¢o) e a categoria de
assistente (alinea e, artigo 17.2, Decreto n.2 55/89, de 20 de setembro e alinea b, artigo
149, Decreto n.2 3/95, de 24 de mar¢o). Subentendemos que, para as demais categorias
de topo, era relevante a implementac¢do de uma avaliacdo de desempenho. Reiterava-se
o tempo de permanéncia na categoria precedente e a existéncia de publicacées que
compaginavam a designada contribuicdo para o avango do conhecimento na area de

especializacao.

As Normas Gerais Reguladoras do Ensino Superior estabelecidas em Decreto n.2
90/09, de 15 de dezembro, defendem a “necessidade de se melhorar a qualidade dos
servicos prestados pelas instituicobes de ensino superior devido ao aumento de

instituicdes de ensino superior publicas” (preambulo). No entanto, é pouco crivel que,
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em prejuizo dos avancgos substanciais da atual versdao do ECDES (Decreto Presidencial
n.2 191/18, de 8 de agosto), emerjam, para o “provimento administrativo excepcional de
docentes” (artigo 54.2), os pressupostos de grau académico e de veterania, sem a
expressao de uma avaliacdo de desempenho relevante. Uma realidade que legitimou, até
mesmo aqueles identificados num quadro de quase apatia docente, de reclamarem a

gradacdo na carreira.

A “prova publica do corpo docente” (artigo 18.2, Decreto Presidencial n® 191/18,
de 8 de agosto), enunciada como “um instrumento do concurso publico de acesso e de
ingresso, que visa aferir a aptidao profissional, pedagogica e cientifica do candidato ao
ingresso e acesso numa categoria da carreira” (nimero 1, artigo 18.2), no ambito do
“provimento administrativo excepcional de docentes” (artigo 54.2), reserva-se, apenas, a
gradacdo de assistente estagiario a assistente e de professor associado a catedratico.
Esse critério indicia alguma ambiguidade na coabitagdo futura entre os docentes, porque
no ambito geral de concurso para ingresso e acesso, a prova publica de aptidao cientifica
e pedagébgica é extensiva segundo ao novo ECDES, a todas as categorias da carreira,
exceto a de assistente estagiario. A tratar-se de uma prova publica, com incidéncia
técnica e cientifica factual, em que os recém ingressados na carreira tendem a acumular

vantagens sobre os veteranos devido a exigéncia cumulativa com a produgdo cientifica.

Os substanciais avancos da recente versio do ECDES que procuram dissipar
durante o processo de ingresso e de acesso sdo, regra geral, a reiterada enuncia¢do das
evidéncias de producao cientifica, indicadores objetivamente verificaveis e base da
legitimidade decisional dos conselhos cientificos das IES que aprovam a contratacao do
pessoal docente. Esses indicadores tém estado na base do abrandamento de potenciais
conflitos em relacdo aos docentes salvaguardados pelo provimento administrativo. Pois,
estes estdo isentos, nalgumas categorias, de realizar as provas publicas de aptidao,
apesar de insuficientes para aferir as perspetivas cientifico-pedagoégicas que contribuam

para a realizacao da missao institucional.

As provas publicas de aptidao sdo, por essa sinalizacdo, entendidas como
artefatos administrativos, de incidéncia formal e mais, ocorrem sem a aprovacao de uma

regulamentacdo especifica, remetendo as IES ao normativo da Universidade Agostinho
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Neto, publicado em diario da republica n.2 19 - II série, de 12 de maio de 2000, numa
época em que os indicadores de desempenho cientifico eram escassamente objetivos.
Enquanto “instrumento do concurso publico de acesso e de ingresso, que visa aferir a
aptiddo profissional, pedagodgica e cientifica do candidato ao ingresso e acesso numa
categoria da carreira” (artigo 3.2, UAN, 2000), a prova publica era imperativa. Tratou-se
por exemplo de “avaliar a aptidao do assistente estagidrio para a actividade docente nas
vertentes pedagdgica e cientifica” (alinea a) e “avaliar a actividade pedagoégica e
cientifica desenvolvida pelo professor associado e seu mérito cientifico para a categoria

a prover” (alinea b).

Em substancia, o regulamento capturado para legitimar o processo de ingresso e
de acesso requerendo a prova publica, circunscreve-se, unicamente, “para acesso a
categoria de Assistente [...] para acesso a categoria de professor titular” (artigo 3.2). Ou
seja, processou-se a uma convocacao fraca da norma, cuja ambiguidade ter-se-a refletido
no conteudo e na estrutura das respetivas provas. A experiéncia, em sede da atual
versdo do ECDES, evidencia que a prova publica constitui uma exigéncia geral e, mesmo
perante esta ambiguidade, as IES assumem, contra todos os riscos, a adaptagdao de uma
norma especifica para fins generalistas. Opta-se, segundo Simon (1997, p.390), por uma
percecao processual de tomada de decisbes na dimensdo da racionalidade
procedimental, em oposicao a racionalidade “substancial” ou “economicista”, cujos

efeitos sao tendencialmente imensuraveis.

Quanto ao conteudo (artigo 4.2), o regulamento estabelece as designadas partes
da prova para o acesso a categoria de assistente (nimero 1) e para o acesso a categoria
de professor titular (nimero 2). Tais partes assemelham-se mais as fases manifestas da
prova em si, do que, necessariamente, aos assuntos contidos na prova a que o normativo
designou por dissertacdo (artigo 5.2). Na pratica das organizagdes escolares, a confusao
entre a tomada de decisdo e a utilizacdo de decisdo (Young, 1966) pode estar na origem

da naturalizacdo das imprecisdes em nome da ditadura legislativa.

Por exemplo, nas partes definidas como contetido da prova publica a categoria de
assistente consta a “ministragdo de uma aula sobre matéria do curso ou especialidade [e

a] apresentacdo e discussdo de uma dissertagdo, preparada sob a orientacdo dum
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professor” (alineas a e b nimero 1, artigo 4.2). Em tese, a esséncia da primeira e da
segunda parte, em termos de contetido, indiciam a existéncia de um plano de aula que o
candidato ministra, inicialmente e, em seguida, apresenta uma dissertacdao que pode ser
independente da aula. Por outra, podem refletir-se como momentos de intervencdo do

candidato perante o jurado e ndo deixam claro o contetdo concreto.

A categoria de professor titular o normativo evoca como partes do contetido, a
“apreciacdo do curriculo académico e cientifico do candidato [e a] apresentacdo de uma
aula magna sobre o contetildo programatico e os métodos de ensino de uma disciplina,
de curso de graduacao ou de pos graduacao. A mesma deve incidir sobre um tema de
investigacdo relativo a especialidade do candidato (alineas a, b e ¢, nimero 2, artigo 4.2).
Reitera-se alguma ambiguidade entre as fases do concurso publico e o conteddo da
prova, bem como entre os momentos reservados a sessdo do jurado e o conteudo
tratado na esséncia. Estas imprecisbes permitem aferir que as provas publicas
constituem mais um pressuposto burocratico, subsumindo a regra do funcionalismo
publico, que, justamente, a regra do desenvolvimento profissional docente. O foco dos
candidatos entrelaca-se entre os prazos administrativamente definidos para este tipo de
exercicios e a preocupacdo com o aprofundamento cientifico e académico interpolado
pelas ambiguidades normativas. Setton (2002) descreve a este respeito o seguinte:

O carater transitorio das relagoes, dos papéis e das institui¢cdes sociais pode deixar espago para

uma liberdade de a¢do dos individuos. No entanto, ao mesmo tempo que confere maior margem

de escolhas, maior flexibilidade nas relagdes, mais referéncias identitarias, acrescenta,
simultaneamente, mais inseguranca, mais riscos e mais responsabilidade. Nesse sentido, seria

pertinente perguntar: em que medida os individuos estariam sendo atingidos por esses novos
condicionamentos? (p.68).

Trata-se de um estado de espirito que abala, frequentemente, os candidatos e os
seus efeitos tenderao a refletir-se na qualidade e na incidéncia das dissertacdes que
apresentam, as quais transitam entre um plano efetivo de aula e uma recensdo
académica. Porque segundo a norma, “devera versar sobre matéria relativa a area do
conhecimento da categoria a prover e demonstrar, nesse dominio, conhecimentos
aprofundados” (numero 1, artigo 5.2, UAN, 2000) e a experiéncia vem registando os
efeitos dessas imprecisdes. Era crivel que a dissertacdo corporizasse o conteudo
estruturado em duas partes, nomeadamente: uma primeira parte assente numa

hermenéutica ou abordagem empirica, aprofundando cientificamente um tema inerente
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a determinada area do conhecimento e que seja passivel de abordagem pedagogica; a
segunda parte circunscrever-se-ia na apresentacao de um conjunto de métodos e meios
condicentes a abordagem didatica do conteddo, inicialmente aprofundado, elencando as

respetivas fases didaticas.

A auséncia de uma regulamentacao, em diploma préprio, sobre as provas
publicas, definidas como instrumento de concurso publico “que visa aferir a aptidao
profissional, pedagodgica e cientifica” (numero 1, artigo 18.2, Decreto Presidencial n?®
191/18, de 8 de agosto), pode eivar-se pelas imprecisdes em caso da persisténcia de
convocacao da regulamentacao da UAN. Essa quase confunde a prova publica com o
concurso publico e as fases desses, ao coligir a apreciacdo do curriculo académico com o
conteido da prova. Este instrumento, devidamente combinado em processos de
provimento docente, conferiria legitimidade suficiente a produgdo cientifica do
candidato. As evidéncias sobre a investigacdo cientifica constituiriam uma irrepreensivel
motivacdo decisional para a formulacdo do tema da dissertacao, que é, de acordo com a

norma, “de livre escolha do candidato” (nimero 2, artigo 5.2, UAN, 2000).

O mérito do provimento docente ndo é expectavel que resulte incisivamente da
densidade das normas ou da extensdo dessas, mas de uma construcao sécio-historica
que enreda, quer sejam as logicas de socializagdo organizacional, como,
representativamente, do habitus profissional, enquanto “caracteristicas do corpo e da
alma adquiridas em um processo de aprendizagem” (Setton, 2002, p.61). Tal implica que
para cada norma, ancorados no habitus profissional, os docentes recriem mecanismos
de adequacao a essa, independentemente da resposta que possam dar a esséncia da

missao institucional. Portanto, figura como uma forma de esquivar-se da exclusao.

5 A avaliagao do desempenho docente: inovagbes e promog¢ao na carreira

O atual ECDES e o Regime de Avaliagdo constituem instrutivos fundamentais que
corporizam elementos relacionados com a progressdao e a avaliagdo do desempenho

docente no ensino superior.

A gestdo da carreira docente no ensino superior em Angola apresentou-se

desajustada, por tempo consideravel, num contexto em que foram introduzidas
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mudangas na configuracao do subsistema de ensino superior, cuja referéncia principal é
o ano 2009. As mudangas decorreram do redimensionamento da Universidade
Agostinho Neto e da criacao de novas Universidades (cf. Decreto n.2 5/09, de 7 de abril e
Decreto n.2 7/09, de 12 de maio). No entanto, até julho de 2018, a gestdo da carreira
subordinou-se a critérios e parametros configurados para a UAN (Decreto n.2 3/95, de

24 de marco), como fizemos referéncia.

E neste panorama que o novo ECDES se funda, por um lado, na necessidade de
adequacao da gestdo da carreira ao novo contexto e, por outro lado, a imperiosidade de
se contrapor o caracter restritivo do estatuto anterior. Este se restringia a definicao de
parametros relacionados com o exercicio de atividades letivas em salas de aula
(preambulo Decreto Presidencial n.2 191/18, de 8 de agosto). Ou seja, a sua abrangéncia
deixava a descoberto a actividade cientifica enquanto escopo fundamental da

universidade, vista como centro de produc¢do do conhecimento.

Em termos praticos, verifica-se a convivéncia, pelo menos nesta fase que
consideramos transitéria, do novo estatuto com regulamentacdes anteriores. Um
exemplo tipico desta convivéncia é a orientacdo sobre a tramitacdo de processos de
prova publica, para a transicdo as categorias de Assistente e de Professor Catedratico
(Despacho n.2 286, de 10 de outubro de 2018, Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia, Gabinete da Ministra). Por um lado, retoma e reforca a aplicacao do artigo
54.2 do novo estatuto, por outro, remete, parcialmente, a gestdo da prova publica a
procedimentos previsto no Regulamento das Provas Publicas da UAN, como foi referido
antes. Tal é justificado pela inexisténcia de regulamentacao especifica prevista no novo

estatuto.

Estes fundamentos se justificam, em nosso entender, pelo facto de o ensino
superior em Angola, no contexto atual, procurar a elevacao da qualidade da intervencao
das IES, por via da orientacdo de a¢cdes mais focalizadas na dimensao investigativa. Ao
analisarmos, no plano das inten¢des declaradas, o que se espera do ensino superior em
Angola, aferimos a relevancia conferida a investigacdo cientifica. Tal ocorre num
panorama em que, a mesma € incorporada, expressa ou tacitamente, como elemento-

chave na enunciag¢do de cinco dos oito objetivos gerais do subsistema de ensino superior
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(cf. artigo 63.2, Lein.2 17/16, de 7 de outubro).
Entre os elementos novos constantes do ECDES em vigor destacamos:

a) a designagdo Professor Catedratico, a qual substitui, de forma automatica, a
de Professor Titular, num quadro em que ndo sdo colocados critérios ou

exigéncias aos titulares para a nova designacao docente;

b) a prova de agregacao, configurada como exigéncia para a transicao da
categoria de Professor Associado a de catedratico, figurada como prova
publica integrada por duas dimensdes: (i) apreciacdo do curriculo
reportado ao periodo de exercicio docente na categoria de Associado e de
Doutor; (ii) relatério original versado sobre uma unidade curricular e uma
licdo original que reflita a maturidade e a qualidade cientifica e pedagogica

do candidato;

c) os leitores figurados no quadro funcional do pessoal especial, retomado do
estatuto de 1989 (Decreto n.2 55, de 20 de setembro), a quem sao
atribuidas func¢des de regéncia de linguas vivas e, excecionalmente, a

regéncia de unidades curriculares especificas.

Para o ingresso e a progressdo na carreira docente sao convocados, em termos
gerais, elementos de avaliacdo do desempenho reportados sob a forma de afericao do

desempenho pedagogico e cientifico.

O desempenho pedagogico e cientifico é convocado como um dos elementos das
provas publicas e de agregacao, enquanto exercicios que podem permitir, por exceléncia,
a revelacdo da aptidao e competéncia profissional do candidato. Os resultados positivos
na avaliacdo do desempenho, emergem como elemento cumulativo para o acesso e, em
casos especificos, para o ingresso na carreira docente. Sublinhamos que, a avaliacdo do
desempenho continua como um aspeto a regulamentar, conforme o previsto no n.2 2 do

artigo 18.2 (Decreto Presidencial n.2 191/18, de 8 de agosto).

0 novo ECDES convoca a avaliacdo, também nos casos particulares de progressao
na carreira, com pendor classificatério, sendo exigivel o minimo de “Bom” na avaliacao

do desempenho como critério, igualmente cumulativo, para provimento as categorias de



Professor Catedratico e de Associado (alinea g) dos artigos 20.2 e 21.2, Decreto
Presidencial n.2 191/18, de 8 de agosto). A classificacdo é elevada para o provimento a
categoria de Professor Auxiliar, expressa em “nota excelente” (n.2 4, artigo 22.2 do
Decreto antes referido). Para este caso, entendemos que podem interferir subjetividades
e apreciacdes difusas desde que nao venham a ser especificados, com o devido rigor, as

dimensodes a avaliar e respetivos indicadores de objetividade.

Neste quadro, parece pertinente sublinhar que, na 6ptica dos docentes e gestores
consultados por ndés no ambito desta reflexdo, uma questao central: em que medida o
novo estatuto torna a carreira docente atraente e promove o desenvolvimento pessoal e

profissional?

O aprofundamento desta questdo permite perceber que os niveis de
desmotivacao sao elevados, decorrentes da estagnacdo na carreira ao que, na opiniao
dos docentes e gestores, se juntam as limitacdes, em termos de tempo, para a
progressdo. Ou seja, para os casos dos docentes, atualmente posicionados na categoria
de Assistente Estagiario ou de Assistente, com idades superiores a 50 anos, doutores e
com mais de 20 anos de carreira, a progressdo ao topo da carreira é quase irrealizavel

ou mesmo ilusoria.

Portanto, as excecionalidades previstas no artigo 54.2 (Decreto Presidencial n.2
191/18, de 8 de agosto) revelam-se ainda insuficientes para superar a pouca
atratividade a que a carreira docente universitaria em Angola foi remetida. No entanto,
importa referir que a centralidade conferida a dimensdo investigativa pode ser
percecionada como uma estratégia para contrapor a atual intervencdo docente
focalizada no ensino, em detrimento da investigacdo e da extensdo, enquanto funcdes

substantivas das universidades.

6 Consideragdes

O ECDES evoca a avaliacdo do desempenho como um dos elementos-chave de
gestdao do corpo docente, da carreira e da promoc¢ao da qualidade, valorizando as
dimensdes pedagogica e cientifica. Deste ponto de vista, a gestdo alinha-se ao principio

da globalidade, entendido como a extensividade da apreciagdao do desempenho docente
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as distintas fungdes e tarefas acometidas ao professor.

A inexisténcia de regulamentacdo especifica para a avaliacio do desempenho
docente abre espaco a subjetividades, implicitas a avaliacdo, o que requer a necessaria
estruturacdo de dispositivos que possam dispor indicadores devidamente aferidos e
articulados com cada um dos aspetos que reportam o servico docente. No entanto, mais
do que isto, a incorporacao e assumpg¢ao de praticas, por parte dos atores, que valorizem
a producdo de conhecimentos, a reflexdo sobre as proprias praticas, numa légica acdo-
investigacdo-acdo, conformam desafios que, levados a pratica, podem contribuir para a
promoc¢do do desenvolvimento profissional e pessoal dos profissionais do ensino

superior.

A reconfiguracgdo de estratégias de gestdo do ensino superior, de modo particular
da carreira docente, centradas na requalificacdo da carreira mediante mecanismos e um
processo geral de confirmacdo de competéncias, pedagbgicas e cientificas, inerentes a

atuacdo docente no ensino superior, constitui ainda um desafio.

Os indicadores de desempenho cientifico, definidos na actual versao do ECDES,
apresentam certa objetividade a qual é susceptivel de inibir o recurso a estratagemas de
provimento herdados do regime de excepcionalidade, historicamente assimilados. A
prova publica, igualmente estabelecida na norma, se nao fosse o horizonte de ac¢do de
sua convocac¢ao ao arrepio de uma regulamentacao precedente algo dubia, constituir-se-
ia num meio de refor¢o da legitimidade cientifica para o desenvolvimento profissional,

contrariamente a imagem de subsumir a regra do funcionalismo publico.

Apesar de visualizar-se como pouco danoso, o “provimento administrativo
excepcional de docentes” é susceptivel de gerar duas identidades de docentes nas IES,
nomeadamente: (i) os que blindando as novas geracdes acederam e progrediram na
carreira com o minimo de rigor, em nome da veterania e parte dos quais, a autoridade
académica é até certo ponto questionavel e; (ii) os que terdo sido forcados a enfrentar a
blindagem desde o ingresso a progressdo, independemtemente da sua autoridade
académica e cientifica. Estas caracteristicas serdo, objetivamente, pescrutadas nos niveis
decisionais colegiais que se constituem na actual versdo do ECDES, irrespreensiveis

instancias de avaliacdo de desempenho docente, por conta da sua competéncia de
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“aprovar a contratacdo do pessoal docente proposto pelo Departamento de Ensino e de

Investigacdo” (nimero 3, artigo 19.2).

A construcdo do presente texto remeteu-nos a reflexdes que, do nosso ponto de
vista, descortinam uma realidade a partir do confronto entre o formalizado e o
praticado. Um exercicio que, por si, envolve complexidades que nem sempre podem ser
transpostas dada a limitacdo das técnicas implicitas a hermenéutica, nomeadamente o
risco de valorizar, exageradamente, a dimensdo pragmatica em detrimento das normas.
Tal decorre da condicdo de investigadores indigenas. A necessidade de escrutinar as
racionalidades subjacentes as legislacdes que se produzem a respeito da carreira e ao
aprofundamento das trajetorias socioprofissionais dos legisladores sinalizam-se como

pistas legitimas para investigacdes subsequentes.
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