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A regulacdo do Ensino Superior como
interface da regra do funcionalismo
publico: a carreira docente em Angola

Resumo: Gerar a compreensdo sobre o percurso
regulatério do ensino superior em Angola é o objetivo
do presente artigo, implicando para além da
perscrutacdo dos pacotes legislativos, o acesso as
logicas, praticas e estratégias de sua implementagdo
pelas Instituicdes do Ensino Superior (IES). Durante a
investigacdo sobre a cultura organizacional da
universidade, um estudo de caso institucional no A&mbito
do doutoramento em sociologia da educacdo pela
Universidade do Minho, foi possivel apreender a partir
das entrevistas, da analise documental e do inqiérito por
questionario na escala de /likert que a evocagdo de
instrumentos de natureza avaliativa assentes na légica
de entrada/saida, de fluxos e de tarefas revelaram-se
insuficientes para criar a integridade socio-
organizacional da regulacdo. As variantes dos Estatutos
da Carreira Docente (ECD) ao longo de mais de trés
décadas da unica Universidade Publica no Pais -
Universidade Agostinho Neto (UAN), premiaram uma
regulacdo que entrelacada por légicas de racionalizacdo
e de optimizacdo em nome do desenvolvimento e da
competitividade econdémica, (des)contextualizam-se
devido ao mimetismo a regra do funcionalismo publico
na concep¢ao e na gestao do ECD e normas conexas.

Palavras-chave: Estatuto da carreira docente. Regulacdo
do ensino superior. Regra do funcionalismo publico.

Higher Education regulation as an interface to
the rule of public service : the teaching career in
Angola

Abstract: Generating an understanding of the regulatory
path of higher education in Angola is the objective of
this article, implying, in addition to the scrutiny of
legislative packages, access to the logic, practices and
strategies of its implementation by Higher Education
Institutions (HEIs). During the investigation of the
university's organizational culture, an institutional case
study in the scope of the doctorate in sociology of
education by the University of Minho, it was possible to
learn from the interviews, the documentary analysis and
the questionnaire survey on the likert scale, which the



evocation of instruments of an evaluative nature based
on the logic of entry / exit, flows and tasks proved to be
insufficient to create the socio-organizational integrity
of regulation. The variants of the Statutes of the
Teaching Career (ECD) over more than three decades of
the only Public University in the Country - Universidade
Agostinho Neto (UAN), rewarded a regulation that
intertwined with rationalization and optimization logics
in the name of development and competitiveness
economic, (de) contextualize due to mimicry of the civil
service rule in the design and management of ECD and
related standards.

Keywords: Statute of the teaching career. Regulation of
higher education. Rule of civil service.

La réglementation de I'enseignement supérieur
comme interface avec la régle de la fonction
publique : la carriére d'enseignant en Angola

Résumé: Générer une compréhension de la voie
réglementaire de l'enseignement supérieur en Angola
est l'objectif de cet article, impliquant, en plus de
I'examen minutieux des paquets législatifs, 1'acces a la
logique, aux pratiques et aux stratégies de sa mise en
ceuvre par les établissements d'enseignement supérieur
(EES). Lors de I'enquéte sur la culture organisationnelle
de l'université, une étude de cas institutionnelle dans le
cadre du doctorat en sociologie de 1'éducation de
I'Université du Minho, il a été possible de tirer les lecons
des entretiens, de l'analyse documentaire et de
I'enquéte par questionnaire a l'échelle de likert, dont
'évocation d'instruments a caracteére évaluatif basés sur
la logique d'entrée / sortie, des flux et des taches s'est
avérée insuffisante pour créer l'intégrité socio-
organisationnelle de la régulation. Les variantes des
Statuts de la Carriere d'Enseignant (DPE) sur plus de
trois décennies de la seule Université Publique du Pays -
Universidade Agostinho Neto (UAN), ont récompensé
une réglementation qui se mélait a des logiques de
rationalisation et d'optimisation au nom du
développement et de la compétitivité économique, (dé)
contextualiser en raison du mimétisme de la regle de la
fonction publique dans la conception et la gestion du
DPE et des normes connexes.

Mots clés: Statut de la carriéere enseignante.
Réglementation de 1l'enseignement supérieur. Regle de
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la fonction publique.

1 Introducio

Existindo por mais de trés décadas em Angola uma dnica Universidade Publica
em que os atores ao servico dessa, ou que nela tenham-se formado, constituirem os
mentores da regulacio do Orgao contemporaneo encarregue do planeamento,
orientacdo, coordenacdo, supervisdo do processo de formacdo e de implementacdo da
politica nacional para o desenvolvimento do ensino superior, torna a regulacdo, a
imagem e semelhanca das identidades historicamente construidas. Ou seja, o contetido e
forma das regras reflectindo os percursos socio-profissionais e académicos dos

reguladores, suas experiéncias e mecanismos de socializacdo organizacional.

Apesar deste quadro sociolégico, o determinismo governativo procura, através
do incremento regulatorio, mostrar mimeticamente ao mundo a existéncia do ensino
superior por via do volume, da intensidade e da extensdo dos normativos que vai
concebendo. Porém, a preponderancia burocratica que raramente, em contextos do
mundo doméstico se escapa da pessoalidade, metamorfoseia-se na dinamica sécio-
organizacional e captura precedentemente as normas. Pois que, “o funcionalismo
especializado origina-se em seus aspetos formais, mas ndo no conteido” (Max Weber,
1999: 518), e o fato de as geracgdes precedentes de universitarios conseguir atingir
categorias confortaveis na carreira inundando-as, condiciona na contemporaneidade os

desafios nacionais para com o ensino superior.

No ambito da investigacdo em sociologia da administracdo educacional centrada
na cultura organizacional (CO) da Universidade Publica de Angola enquanto ente
cultural foi possivel, apreender que as variantes do ECD adoptadas (1980, 1989 e 1995)
como instrumento relevante de gestdo da componente humana proeminente na
universidade (professor), teria no seu duplo sentido regulatério: desenvolvimento do
profissionalismo docente e Regra do Funcionalismo Publico, criado destor¢des cuja
reminiscéncia torna a regulacdo contemporanea refém desse hibrido sociologico. A
suavizacdo dos critérios requeridos para a admissdo e para a gradacdao na carreira

docente, a evocacdo burocratica miscigenada em que o politico-contextual subsume as
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logicas de feudalizagdo dos grupos hegemodnicos tém estado a constituir os fatores

historicos descortinaveis desta realidade organizacional.

A presente comunicacdo é uma hermenéutica ancorada nas principais regras do
modelo de estatuto da carreira docente (ECD) - do funcionalismo publico e do
profissionalismo docente, tendo em conta as persistentes iniciativas de regulacao
fundadas nas constantes inquietacdes sobre a prestacdo do ensino superior no pais.
Compreender a influéncia regulatéria das distintas variantes de ECD experienciadas
pelo ensino superior em Angola, constitui a esséncia do presente artigo estruturado em

trés secoes precedidas da compreensao geral sobre o estudo e da contextualizagao.

Evocamos na primeira se¢do, o determinismo da regra do funcionalismo ptblico
para a ado¢do dos ECD. Na segunda, procuramos desocultar a influéncia das crengas e
valores historicamente assimilados, na perspetivacdo da regulacao do ensino superior.
Apresentamos na terceira secdo, a légica do condicionamento da efetividade da

regulacdo por conta das identidades historicamente reconstruidas.

2 Desenvolvimento

E com base no “paradigma interpretativo” esquematizado por Burrell & Morgan
(1979, p. 28), incorporando a “sociologia da regulacdo” numa abordagem “subjetivista”
da realidade social das organizacdes que refletimos a regulacdo. Ou seja, a perspetiva
instrumentalista da regulacdo enquanto forma de “intervencao do Estado na conducao
das politicas publicas [...] traduzidas sob a forma de regras e normas previamente
definidas (Barroso, 2005, p. 727) constitui-se em ancora para compreender a sua

efetividade em constructos culturais e sociais.

Ao estar associada “ao controlo de elementos autdnomos mas interdependentes”
segundo Barroso, a regulacdo quando é excéntricamente sustentada por determinsimos
legislativos pode gerar o seu proprio abrandamento regulatério, devido ao potencial de
constrangir a autoridade legitima os entes auténomos. No caso em caso estudo, as
Instituicdes do Ensino Superior (IES) que veém-se pela “vara” forcados a praticar

determinados procedimentos, mesmo se na maior parte dos casos sdo irrelevantes a
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missdo, a semelhan¢a da regra do funcionalismo publico sobrepondo-se a regra do

profissionalismo docente.

O controlo do ensino superior pelos Estados nacionais, independentemente das
instituicdes que o disponibilizam (estatais ou privadas), nunca deixa de recobrir a
dimensao psicossocioldgica porque mesmo sendo uma construg¢ao burocratica, assenta
em opc¢des decorrentes das racionalidades humanas. Tal implica a que, coexistam em
instrumentos de regulacdo, as dimensoes funcionalistas e sdcio-construtivistas. Os quais
podem influenciar, grandemente, sejam as regras de funcionalismo publico, como

também de desenvolvimento profissional nessas instituicdes (estatais ou privadas).

A expressdo, ensino superior publico é extensiva as privadas porque, como faz
referéncia Ranieri (2000), o ensino superior assume natureza publica por decorréncia
dos beneficios que sao publicos e ndo pela natureza da administracao das instituicdes
que o disponibilizam (administracdo estatal e administracao privada). A regulacdo
enquanto direcdo, regéncia ou direcdo pressupde a expressao do poder politico da
sociedade sobre determinados atos publicos, como mecanismo de governacdao da
sociedade (Cunha, 1986), o qual ndo estd desprovido das influéncias socio-
construtivistas da sociedade, como decorréncia das culturas societais dos atores

organizacionais.

Como resultado da socializagio organizacional, esse pressuposto faz com que, os
percursos socio-profissionais e académicos dos reguladores estejam, subjectivamente,
refletidos nas normas institucionais produzidas, seja por via de decretos e leis como,
como em sede de regras e orientagdes avulsas (Mendes & Manuel, 2020). O conjunto
desvela-se, inteligivelmente, como a interconexdo entre o profissional necessario para o

ensino superior e o funcionario expectavel.

3 Contextualizagdo

Como segundo Smircich (1995), estudar a cultura organizacional impde,
metodologicamente, a definicdo de um paradigma que permite articular a cultura com as
organizacoes; para este estudo, focalizamos o estatuto da carreira docente (ECD)

enquanto “porta de entrada e almofada” dos atores universitarios enredados em suas
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culturas societais. Pois, para compreender a escola centra-se nas pessoas (Gray, 1984)
enquanto complexidade que, aquém do determinismo juridico-formal, constituem uma
realidade sociologica interpretativa e socio-construtivista cuja abordagem remete os
investigadores a pluralidade de teorias sociolégicas para explicitarem os fenémenos
sociais (Turner, 2001), - dimensao pluriparadigmatica. Trata-se de um conjunto de
esquemas de interpretacdo organizacional, ancorados nas teorias da sociologia da
administracdo educacional, com métodos e técnicas que permitem compreender as

necessidades e as exigéncias organizacionais enquanto intera¢do social.

O estabelecimento do ensino superior em territério angolano que recobre a
universidade foi sempre um ente politico-institucional, cuja explicitagio ndo podia
resumir-se exclusivamente em apresentar uma universidade juridico-formal a
semelhanca do instrumentalismo racionalista e positiva. Quando em 1962 no auge do
regime fascista, o Estado portugués criou em Decreto-Lei n? 44530/62, de 21 de Agosto,
“nas provincias de Angola e Mogambique os estudos gerais universitarios, integrados na
Universidade Portuguesa” (artigo), procurava como expressa ho preambulo,
“corresponder a uma visdo realista da situacdo”. Tratou-se de uma estratégia politica
tendente a abrandar o movimento revolucionario que ha um ano havia despertado a

comunidade internacional sobre a realidade colonial portuguesa.

Nesta fase, o Reitor, o corpo docente e técnicos administrativos provinham da
metropole e suas categorizagdes em escaldes eram bem remuneradas com gratificagdes
de regéncia e colaboradores em acumulagdo, a semelhan¢a de seus congéneres na
metropole. Na generalidade, o pessoal docente tinha “os direitos e honras das
correspondentes categorias do professorado universitario [e era] recrutado de
harmonia com a lei geral” (artigo 52). Mesmo depois da transmutacao em Universidade
de Luanda por Decreto-Lei 48790, de 23 de Dezembro, a regulacdo docente, a
governacao e a administracdo continuaram a preservar a realidade normativa de
Universidade Portuguesa, porém, captando monitores e quadros juniores sob a tutoria

de docentes seniores.

Esta contextualizacdo ficou provada pelo recuo legislativo em Decreto-Lei n?

147/75, de 28 de Outubro, anulando a existéncia em Angola de trés universidades que
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haviam sido instituidas em Decreto-Lei n? 86/75, de 5 de Junho (Luanda, Huambo e
Lubango), alegando evitar-se correr risco de balcanizacao de Angola. Ou seja, apesar da
proposta ideoldgica de expandir o ensino universitario para satisfazer os colonos no
territdrio, a esséncia dos estudos universitarios de 1962 era mantida viva priorizando
“cursos correspondentes aos dominios de atividade onde se verifique maior caréncia de
pessoal habilitado com cursos superiores” (artigo 72, Decreto-Lei n® 44530/62, de 21 de

Agosto), diferentemente da missao de diplomar.

A necessidade de inverter a situagao colonial para a nacionalista “sem exploracdo
do homem pelo homem”, teria sugerido a nacionalizagdo do ensino superior, justificando
assim, a transformag¢do da Universidade de Luanda em Universidade de Angola que
conhecera o seu primeiro estatuto autonomo da careira docente pelo Decreto n.2 31/80,
de 10 de abril. O fato de esta norma ter sido antecedida pelo Despacho S/N¢/76, de 25
de Outubro que estabeleceu a passagem de quadros juniores da universidade a
desempenhar cargos seniores, substituindo os quadros coloniais saidos por decorréncia
da guerra, justifica a proeminéncia do grau de licenciatura para todas as categorias de

docentes e a escassa evocagao da investigacao cientifica.

A universidade que passou a partir desta parte a tutelar o ensino superior
nacional dificilmente podia-se avistar nela a representacdo da Universidade de Luanda,
seja na perspectiva, consolidacao revolucionaria e democratizacdo do ensino superior,
seja no funcionamento, manus longa da escolarizacdo geral. Assim, por Resolucdo n?
1/85, de 28 de Janeiro passou a designar-se Universidade Agostinho Neto em analogia a
todo o contexto africano pés-independéncia (um Estado, uma universidade e o Chefe de
Estado seu primeiro reitor). Quatro anos depois, por imperativos, tendencialmente
universalistas de regulacdo, o ECD foi revisado em Decreto N2 55/89, de 20 de
Setembro, com um paradoxo, exigindo o grau de mestre ao assistente quando ao escaldo
de professores persistia-se na licenciatura. Nesta versao do normativo aparece pela
primeira vez, o “regime excepcional” (capitulo V) para a nomeacao de professores
(artigo 279), cuja interpretacdo por parte dos atores foi legitima em justificar desvios e

omissdes que punham em causa o modelo do profissionalismo docente.
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Por imperativos da administracdo indireta de pendor autondmico, em Decreto N2
2/95, de 24 de Margo, foi estabelecido o estatuto da Universidade Agostinho Neto,
introduzindo a légica de eleicoes dos governantes (Senado e Assembleias) e
administradores da Universidade (Reitor e Directores das faculdades),
independentemente das interferéncias ideoldgico-partidarias que eram reclamadas. A
este normativo estava conexo o actual ECD (Decreto n.2 3/95, de 24 de Margo),
evocando a diversidade dos graus académicos, mas exigindo o grau de mestre para o
escaldo de professores. Uma realidade que a partir dos tltimos anos do século XX passou
a merecer a observacdo de conformidade legal do Tribunal de Contas, bem como a
sujeicdo as quotas de vagas de entrada e de promocdo que eram definidas em Conselho

de Ministros.

O novo contexto institucional envolvendo a Universidade foi explorado pela
comunidade que convencionou em Senado um ECD alternativo expresso pela
Deliberacao N2 12/SU/04, de 25 de Junho e designado por “Estatuto da Carreira Docente
Universitaria da Universidade Agostinho Neto” sem o respaldo ao menos do Conselho de
Ministros. Era uma forma de acomodar social e economicamente os docentes; por este
motivo, a este estratagema colectivo continuaram a associar-se as taticas docentes de
veterania, das afei¢des multiplas e da inflacdo de graus académicos, independentemente

da legitimidade cognocratica.

Quando o Estado reconhece em Decreto n.2 90/09, de 15 de Dezembro, a
“necessidade de se melhorar a qualidade dos servicos prestados pelas instituicdes de
ensino superior devido ao aumento de instituicdes de ensino superior publicas”
(preambulo), a comunidade pouco havia aferido sobre a “captura” da autonomia e da
sujeicdo das varias universidades juridico-formais criadas, a administracdo central
directa. Os focos de resisténcia e as incompreensdes podiam ser calculados como
consequéncia da prevaléncia na universidade do modelo de funcionalismo publico

docente em contraposicdo ao profissionalismo docente universitario.

4 A regra do funcionalismo publico e a adog¢io dos estatutos da carreira docente
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O ECD eivado pela regra do modelo de regulagdo do funcionalismo publico
enquanto paradigma definidor da regulacao nacional, tem estado a sujeitar as
aprecia¢des sobre a atividade docente as ocorréncias e ndo aos significados dessas
mesmas ocorréncias por procurar privilegiar a empregabilidade. Ja4 a regra do modelo
do profissionalismo docente, focada no significado do que ocorre, ao reflectir o exercicio
auténomo da profissao, apresenta-se mais como cédigo de conduta profissional, pois de
acordo com Ramos (1996, p. 173), o profissionalismo docente consubstancia “exigéncias
decorrentes da natureza da actividade” a qual diminutamente pode ser igualada as

demais profissdes conformadas na regulacdo genérica da fun¢ao publica.

O real e o frequente é, uma regulacio raramente observando a natureza
sociolégica da escola enquanto burocracia, entidade politica e anarquia organizada. E
elevada a categoria de instituicdo homogenia do funcionalismo publico descurando
nomeadamente: a possibilidade de no plano de acao, os atores escolares procurarem
reificar normas do plano de orientagdo; o fluxo de participacdo que recria conflitos e
subsume interesses que sujeitam a escola a negociacdes infindaveis e os objectivos
problematicos e a tecnologia imprecisa da escola que exigem criatividade, iniciativa e
sujeicdo a imprevisibilidade.

A esse respeito, Goffman cf. Giddens (2008, p. 354) no seu estudo as instituicdes
totais, aquelas que constituem “exemplos de burocracias elaboradas, guiadas por
procedimentos complexos e rigidos que sdo obrigatérios para os seus membros”, de que
a escola ndo se escapa, observou que os recém-chegados sujeitavam-se a reconstrucao
de acordo com as regras da instituicdo. Tendo concluido que as regras impostas nao
reflectiam automaticamente os significados que os préprios atores atribuiam ao mundo
a sua volta e resistiam a “pressdo para abandonar o seu sentido” (p. 355). Constituem
formas de resisténcia que objectivam adequar o funcionamento das instituicdes as

motivagdes, aos interesses, aos limites e as capacidades dos seus atores.

No ensino superior, o recurso a “mania avaliativa” (Lima, 2002) como imperativo
do neoliberalismo, ao procurar regular assumindo indicadores na maior parte dos casos
estaticos e insuficientemente definidos a priori, propdem-se a avaliar processos que no

plano de ac¢do sdo reificados pelos proprios atores legitimados pelos estatutos
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autondmicos. Assim, as motivacgdes, os interesses, os limites e as capacidades dos atores
serdo tendencialmente subsumidos neste tipo de respostas gestionarias, utilitarista e

instrumental.

Quando a avaliacdo “equipa-se” de instrumentos que ignoram as organizagoes
enquanto “cognitivismos culturais” (Alvesson& Berg, 1992, p. 102), vela facilmente os
significados atribuidos aos fenomenos sociais e distancia-se dos conhecimentos
partilhados. Tal pressuposto passa a privilegiar as agendas hegemonicas, constituindo
sequencialmente esta resposta organizacional em solucdo-problema e estratégia

legitima de adaptacao e de conformismo a imutabilidade.

Segundo estes autores (p. 102), as avaliagbes ao postularem “consensos,
harmonia e valores comuns sobre a organizacdo”, encobrem as motivacdes e os
interesses dos seus mentores (grupos hegemonicos), como se esses nao fizessem parte
das resisténcias organizacionais. Apesar de as organizacdes serem necessarias para a
democracia, segundo Michels cf. Giddens (2008: 360) “a passagem do poder para o topo
é simplesmente uma parte inevitavel de um mundo cada vez mais burocratizado”, ou
seja, um mundo da “lei de ferro da oligarquia” (idem). E quando o autor evoca a
democracia como solucdo para mitigar esta lei, como a “Unica forma possivel de um
grande numero de pessoas poder participar no processo politico e fazer ouvir as suas
opinides” (ibidem), ele mesmo admite a impossibilidade de uma organizacdo ser
dirigida por grande niumero de pessoas, consentindo assim, ‘a perda de poder para o

topo’.

Docentes universitarios precedentes abrigados por critérios dos ECD precedentes
(Decretos n® 31/80; 55/89 e 3/95) que, “na melhor das hipéteses transmite um
conjunto de rotinas que se tornam inquestionaveis e, pior ainda, inquestionadas”
(Gulbenkian, 1987, p. 39), converteram-se por forca da gradac¢do social, em figuras
preponderantes. Seja como reguladores ou administradores educacionais continuarao a
evocar os indicadores regulatérios que os haviam permitido gradar, pois sdo os
referenciais sobre os quais detém o conhecimento suficiente (o tempo de servigo, o grau

académico e o afinco administrativo).
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A fusdo dos critérios regulatérios da regra do funcionalismo publico com a
omnipresenca do Estado no mercado do emprego e com a politica remuneratéria da
administracdo publica diferenciada pelo tempo de servigo, licenciaturas, mestrados e
doutoramentos, o contexto nacional e internacional reagiu, multiplicando empresas para
criar cursos do nivel superior. As Normas Gerais Reguladoras (Decreto n® 90/09),
estabelecem como primeiro requisito geral para a criagdo de uma instituicdo do ensino
superior, a “garantia da busca permanente do elevado nivel de qualidade nos dominios
do ensino, da investigacdo cientifica e da prestacdo de servigos a comunidade” (alinea a

artigo 819).

Este genérico ideoldgico assumido como requisito tem, poucas hipdteses de ser
concretizado, porque os atos, as praticas e os meios que corporizam a dimensdo dos
requisitos expressa indicadores objectivamente verificaveis. E mais, a qualidade é uma
construgdo socializada, ou seja, “a qualificacdo como socializagdo profissional” (Dubar,
1997, p. 151) inexiste da reificacdo determinista de quem ndo for socializado nestes
parametros, porque “a escuriddo ndo pode expulsar a escuriddo, apenas a luz pode fazé-
lo” (Martin Luther King). O que equivale referenciar que “as aspiragdes, as capacidades e
as trajetdrias socio-profissionais dos atores universitarios entalhadas na propria

histéria do pais vém sendo tendencialmente o perfil de saida“ (Manuel, T., 2014, p. 246).

5 As identidade reconstruidas pelos atores universitarios e a regulagio do ensino

superior

O fato de as geragdes precedentes de universitarios ter alcancado categorias bem
mais confortdveis na carreira faz com que a reconstrucdo das identidades
organizacionais dos novos docentes paute-se por “tacticas de sobrevivéncia para evitar
correr riscos” (Manuel, T., 2014, p. 338) de “ndo reconhecimento na convencao objetiva
da identidade” (idem: 446). Adquirir os graus académicos que corporizam o ensino
superior, independentemente das habilidades e das capacidades e acumular anos de
trabalho, ndo importa o desempenho, passou a ser a “convengdo objectiva da identidade

por reconhecimento” (ibidem).

D)>R R
Pesquisa e Ensino, Barreiras (BA), Brasil JD@ZJ_)CFJJHJ [ 2:)@

22

=~

11



12

Sejam as avaliacdes como também o conjunto das regulagdes que as podiam
sustentar, a sua eficacia e eficiéncia, passaram a ser condicionadas pelas identidades
reconstruidas ao abrigo dos normativos precedentes (ECD e Estatuto Organico da UAN).
As liberdades prévias e as autonomias individuais dos atores universitarios
reconfiguradas em decorréncia dos percursos socio-profissionais e académicos, a serem
irrelevantes teriam poucas possibilidades de sustentar uma administracdo autonémica
do ensino superior. Caria (2005) sustenta que a autonomia enquanto construcdo
organizacional implica: (i) um enredo legislativo cujo significado real é simbdlico-
ideolégica; (ii) um aporte nas liberdades individuais, reflectindo uma configuracao
politico-organizacional e (iii) uma expressdo na acdo organizacional que desvela a sua

dimensao sdcio-organizacional.

Assim, no ambito da gestdo democratica, os atores universitarios foram
chamados a “aprovar o estatuto e regulamento da universidade; a elaborar, rever e
aprovar os estatutos e regulamentos internos das unidades organicas; a rever e aprovar
o regimento dos seus oOrgdos de governo” (artigo 42, Decreto executivo n? 60/01),
independentemente do nivel assumido de “administracdo social da liberdade e da

individualidade” (Popkewitz, 1988, p. 15).

A centralidade em critérios do funcionalismo publico para consubstanciar os
ECD, abranda a participagdo activa e divergente da escola (Lima, 1998). No entanto, essa
é a requerida em processos deliberativos e legislativos das organiza¢des que produzem
o conhecimento em ambientes tendencialmente imprevisiveis. Por este motivo,
Sarmento (1999, p. 7) observa que “a descentralizacdo da administragdo educativa e a
autonomia das escolas constituem um campo de actualizacdo de orientagdes politicas e
perspectivas pedagogicas que se confrontam”. Uma contextualizacdo impossivel de
sujeitar as escolas a homogeneidade e a previsibilidade, ao menos como uma legitima

fonte de aberracao organizacional. Por este fato Chaui (2007) observa o seguinte:

[...] o discurso ideoldgico [...] pretende coincidir com as coisas, anular a diferenga entre o pensar, o
dizer e o ser [...] obter a identificacdo de todos os sujeitos sociais com uma imagem particular
universalizada, [...] a imagem da classe dominante (p. 15).

Esta imagem que por injuncdes formais e legais, tera sustentado tacitamente a

heteronomia nalguns casos e a anomia noutros, fazendo transparecer a vigéncia de uma
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regulacdo de fato, que a pratica favorecia mais as feudalidades organizacionais como

experiéncias de autorregulacdo - universitarios haviam-se metamorfoseado nas normas.

A autonomia sécio-organizacional teria constituido uma resposta ética dos atores
universitarios ao voluntarismo do Estado que, por via do modelo racional,
institucionalizou a gestdo democratica da UAN. No entanto, as taticas de feudalidade
entrelacadas pelos mecanismos de socializacdo docente teriam por um lado, mitigado
cumulativamente, os consensos, os resultados, o apoio ao sistema e o controle, e por
outro, acentuando a insatisfacdo da sociedade de parte dos universitarios e quica da

superestrutura. Etzioni (1974) referencia que,

[..] quando o consenso se acentua mais do que o controle, consegue-se menos, mas os servidores
apoiam mais decididamente o sistema. Quando o controle é acentuado em detrimento do
consenso, frequentemente consegue-se mais, pelo menos a prazo curto, mas a resisténcia se
acumula e a insatisfacdo é elevada (p. 27).

0 “confisco” a partir de 2009, da autonomia regulatéria das instituicdes do ensino
superior estabelecendo as competéncias antes detidas pela universidade como
atribuicdes do Governo no dominio do ensino superior (artigos 122, 152 e 162, Decreto
n? 90/09), pode ter representado um avang¢o regulatério, mas constitui
simultaneamente, um retrocesso sdcio-organizacional que caracteriza a identidade
cultural do ensino superior em Angola. Por este motivo, Martin (1992) defende que a
cultura organizacional manifesta-se de trés formas coexistentes: (i) integradora

(expressdo da racionalidade burocratica), (ii) diferenciadora (expressdao do jogo

politico) e (iii) fragmentadora (expressao das identidades, paradoxos e imprecisdes).

Uma interpretacdo a imagem reflectida pelas variantes dos ECD permitiu
visualizar o seguinte: (i) docentes com o I ciclo do ensino superior no topo da carreira
(Decretos n? 31/80; 55/89); (ii) docentes com o Il ciclo do ensino superior na categoria
intermédia (Decreto n? 3/95). Os ECD confrontados com as normas sobre as quotas de
gradacdo e de admissdo que estabelecem “os principios gerais sobre o recrutamento e
seleccao de candidatos na Administracao publica” (Decreto Presidencial n? 102/11) e
com o “diploma que define as condi¢cdes e procedimentos de elaboragdo, gestiao e
controlo dos quadros de pessoal da Administragdo publica, bem como o planeamento de

efectivos” (Decreto Presidencial n? 104/11), faz com que, a nova geracao de docentes
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com o III e II ciclo do ensino superior, permaneg¢a na base da carreira, como demonstra o

quadro seguinte:

Quadro 1 - Interpretacdo da gradacdo docente universitaria reconstruida -

Categoria/Grau Doutorado Mestre Licenciado Bacharel
Professor Titular Aplicavel Caso angolano Caso angolano

Professor Associado  Aplicavel Caso angolano Caso angolano

Professor Auxiliar Aplicavel Caso angolano Caso angolano

Assistente Caso angolano Aplicavel Caso angolano

Assistente Estagidrio  Caso angolano Caso angolano Aplicavel

Monitor Aplicavel

Fonte: Elaboracao do autor a partir dos mapas de distribuicao docente das IES ptblicas (2014).

Apesar de o presente ECD expresso em Decreto n? 3/95, ter procurado superar
parte das lacunas dos normativos precedentes, as racionalidades, as praticas
precedentes que enformam a identidade cultural do ensino superior, ndao impediram a
recriacdo de velhas identidades como mecanismo de adapta¢do as novas normas. Em
Africa, “com o sector do mercado [..] na fase de arranque [...] os servigos do Estado sdo
vistos como uma fonte de poder e de posicdo pessoal” e também de “acomodacdo e
conforto estatal” (UNIPORTO, 1996, p. 63), sujeitando os atores a uma espécie de prisao-

psiquica.

Lidas as fungdes docentes no ECD vigente (Decreto n2 3/95), verifica-se que para
as categorias de base da carreira (assistente e assistente estagiario), as fun¢des estao
claras e representadas pela ministracio das aulas e participacdo em atividades
pedagdgicas e cientificas (72 e 82). Situagdo andloga quanto ao monitor, a quem cumpre
enquadrar-se sob a orientacdo de um docente (artigo 92). Mas, relativamente a classe de
professores (titular, associado e auxiliar), a ambiguidade resultante da veemente
sobreposicdo da regra do funcionalismo publico sobre a do profissionalismo docente

nao dissimula.

Se ao titular cumpre: “promover, coordenar, orientar e realizar as actividades de
formacdo a todos os niveis, de investigacao e de prestacdo de servigos, numa disciplina,
num grupo de disciplinas ou num departamento; promover, coordenar e orientar

actividades de organizacao e gestdo da Instituicdo, no ambito pedagogico, cientifico e de
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extensdo universitaria e presidir actos académicos” (artigo 42), ao professor associado
cumpre unicamente, coadjuvar o titular (artigo 52) e ao auxiliar, exclusivamente

coadjuvar o associado (artigo 62).

Uma hierarquia burocratica que contribui para a emigracdo docente e para
conflitos internos. A emigracdo tem sido subtilmente aproveitada pelo setor privado do
ensino superior que adopta légicas de amparo e de remuneracdo docente com base nos
graus académicos. A transformacdo da nova geracdo de doutores e de mestres,
tendencialmente capazes e nas categorias de assistentes e de assistentes estagiarios em
ameaca profissional para os mestres e licenciados, historicamente, posicionados no topo
da carreira e com fun¢des de administracdo. Tal pode justificar a letargia da inversao
positiva do expresso no quadro 1 e ainda da regulacdo por blindagem com taticas de

arquétipos do “envelhecimento docente”.

6 A efetividade da regulagao e a expetativa puiblica sobre o ensino superior

No seu discurso sobre o Estado da Nacgdo, o Presidente da Republica de Angola

evocou a respeito do ensino superior o seguinte:

[...] a grande prioridade a este nivel terd de ser também uma clara melhoria da qualidade do

ensino ministrado e que o mesmo responda as necessidades do pais [..] Foi ja elaborado um

diagnostico sobre a situacdo do Ensino Superior que prevé a breve prazo medidas e solugdes para

os problemas identificados (Governo, 2013, p. 9).

Sem apresentar o diagndstico enunciado pelo Presidente da Republica, a
proposta do pacote normativo do Ministério do Ensino Superior (MES) mencionava

como objectivos entre tantos, os seguintes:

[...] institui o regime de tempo integral e de exclusividade, limita a prestacdo de servico em regime
de tempo parcial [..] estanca o fenémeno da ‘turbo-docéncia’, [..]Jinstaura a figura do professor
emérito, [...] adopta as figuras de professor visitante, professor convidado e Leitor” (MES, 2014).
Em substancia, o ECD proposto pelo MES apresenta indicadores claros de
posicionamento na carreira e de desenvolvimento do profissionalismo docente
(quantidade e qualidade da investigacao cientifica). Porém novas lacunas abrem-se ao

convocar fung¢des administrativas como critérios de gradagdo na carreira docente,

relativamente ao perfil do professor titular e ao professor associado, como sendo: “ter
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contribuido para a promoc¢do da organizacao e gestdo da Instituicdo exercendo fungdes
de direccdo, coordenacdo, supervisdo ou similares” (alinea e artigo 162 e 172 da

proposta do ECD).

Aprofunda a regra do funcionalismo publico exigindo o exercicio de cargos de
direcdo e chefia, apanagio do Decreto-Lei n? 12/94, como se a formacdo para dar aulas
fosse suficiente para exercer cargos de direcao e chefia. 0 ECD amplia os precedentes
onze anos de gradacdo da base ao topo, para vinte e cinco anos, um auténtico “estatuto
de envelhecimento docente”. O normativo observa entao, trés regras de modelos: (i) do
funcionalismo publico; (ii) do desenvolvimento profissional docente; (iii) e das

condig¢des de exercicio de cargos de direcao e chefias.

Os docentes enquanto entes sociais e a escola como construgdo social, nao
deixardo de motivar estratégias baseadas no principio de hierarquia, de disciplina, da
uniformiza¢do, do menor esforco e da maxima eficacia (Manuel, T., 2014), para
confortarem-se na carreira. Na universidade, apenas a categoria detida na carreira, é
“capaz de satisfazer ndo s6 os interesses dominantes mas também de continuar a

alimentar as expectativas de poder dos grupos dominados” (Silva, 2006, p. 121).

O desenvolvimento profissional docente é visto mais na perspectiva ideoldgica e
de discurso institucional que na dimensao de resposta institucional. Se por um lado,
muitos dos docentes com “categorias invertidas” na negativa foram formados no ambito
do Plano Nacional de Formacdao de Quadros com recursos do Estado, por outra, parte
dos docentes com “categorias invertidas” na positiva recorre a estratagemas de pos-
graduagdo para conformarem-se na carreira. Uma contextualiza¢cdo ndo visualizada pelo

diagnostico e homogeneamente respondida pela regulacdo proposta.

O regulamento dos trabalhos de fim de curso privilegia como orientadores
cientificos os docentes na categoria de professor (artigo 62) para os quais o estatuto
remuneratorio (Decreto n? 57/03), define os subsidios e extraordinariamente a
categoria de assistente (artigo 152). Na pratica existem licenciados e mestres
profissionalmente capazes a orientar, mas legalmente ndo remunerados devido as

categorias que detém. Ja os doutores e mestres na categoria de assistentes-estagiarios
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estdo por norma desobrigados de orientar e se o fazem, é por obrigacio moral e

profissional.

O discurso ideologico centrado no slong “ensino superior de qualidade”, nao esta
a ser suficiente para buscar a convergéncia entre a regulacdo os processos sécio-
organizacionais, porque a centralidade no positivismo premeia a criatividade

construtivista do ambiente organizacional.

Quanto as decisdes para a regulacdo, coexistem, segundo Woods (1998), trés
focos, nomeadamente: (i) focalizando o sistema - o dinamismo, o risco, a incerteza e as
exigéncias da tarefa; (ii) focalizando os operadores - o nimero de agentes envolvidos e
as relacdes hierarquicas entre eles; (iii) e focalizando as intermediagdes institucionais
que compreendem a logica do produto. Transpor estes pressupostos torna a regulacao
refém, ou do regulador ou do regulado, porque “quando as normas e 0s processos
constituem barreiras para satisfazer os fatores de conforto e status, os atores recriam

formas de contornar” (Manuel, T., 2014, p. 378).

A ampliacdo do tempo de gradacdo de 11 para 25 anos tenderd a obrigar a
emigracdo para o setor privado dos potencialmente capazes, para esquivarem-se do
“envelhecimento docente”. As organizacdes a serem de acordo com Barley (1983, p.
393), “uma linguagem da comunidade socialmente partilhada e sistema de significados
construidos que permite aos membros darem sentido ao seu ambiente imediato e talvez
ndo tdo imediato” faz com que os novos ingressados adotem essa linguagem como

mecanismo de aceitacdo institucional.

Deste modo, a légica de o legislador subsumir-se nas normas blindando ou
desvendando o ambiente organizacional conforme os seus interesses e motivos, na
mesma dimensdo, o sujeito a cumprir as normas posiciona-se de acordo com o seu

horizonte de acdo e temperamento (Kaufmann, 1968).

A evidéncia demonstrada pelo Ministério do Ensino Superior no seu anuario
estatistico (2014) é plausivel, quando docentes de menor grau académico posicionam-se

no topo da carreira e de maior grau na categoria inicial, como ilustra o quadro 2.
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Quadro 2 - Consequéncias da gestdo do ECD na Universidade Publica de Angola

Categoria/Grau Doutor Mestre Licenciado
Professor titular 86 3 6
Prof. Associado 118 43 10
Professor auxiliar 198 402 64
Assistente 19 534 346
Assist. Estagiario 10 93 1006

Fonte: Anudrio estatistico do MES (2014).

A heranca histérica confrontada com o que constitui a pratica das universidades
entrelacadas nas suas fungdes substanciais (ensino, investigacdo e extensao), permite
observar que 402 doutores, 534 mestres e 1006 licenciados encontram-se no nivel da
normalidade institucional. Ja 448 mestres e 425 licenciados beneficiam da inversao
positiva (beneficio imediato ao docente), ao passo que 29 doutores e 93 mestres
sujeitam-se a inversdo negativa (prejuizos imediatos ao docente), no conjunto, 995

docentes constituem o indicador de anormalidade institucional nesta matéria.

by

Tal justifica que a universidade se sujeite a reproducao social das praticas e
procedimentos dos atores e a reconstrucdo da identidade da universidade marcada pelo
hiato entre o “plano de orientacdo para a acdao” e o “plano da acdo” (Lima, 1998). As
consequéncias desvelam-se na emigracdo para as instituicdes privadas de docentes,
potencialmente capazes, como mecanismo individual para esquivarem-se do
“envelhecimento docente” proposto na versao futura do ECD em que a gradacao da base
ao topo da carreira transita dos actuais 11 para 25 anos. Pois nas institui¢cdes privadas a
anormalidade institucional nesta matéria, é tendencialmente baixa, abrangendo apenas
307 docentes, e destes apenas 48 sujeitam-se a inversdo negativa (4 doutores e 44
mestres), como ilustra o quadro 3, apesar de na pratica as institui¢des privadas guiarem-

se pelos graus académicos e ndo pelas categorizagdes do ECD.

Quadro 3 - Consequéncias da gestdo do ECD na Universidade Publica de Angola

Categoria/Grau Doutor Mestre Licenciado
Professor titular 24 0 0
Prof. Associado 4 10 4
Professor auxiliar 6 41 8
Assistente 3 172 196
Assist. Estagiario 1 44 452

Fonte: Anudrio estatistico do MES (2014).
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Tal justifica o fato de, na administracdo corrente da Universidade Publica,
existirem docentes efetivos em tempo integral com o sentimento, actuacdo e
posicionamento de um docente em tempo parcial, como estratégia para retribuir a honra
e 0 mérito a sua valorizacdo pelas instituicdes privadas. Com certa frequéncia, esta
realidade tem posto em causa a competéncia dos administradores e gestores da
Universidade Publica que na maior parte dos casos recorrem a “mania avaliativa” (Lima,
2002), propondo-se a avaliar processos que no plano de a¢do sao reificados pelos
proprios atores, muitos dos quais com legitimidade cognocratica e universitaria

limitada.

A partir desta etapa, a histéria e a sociologia da Universidade Publica de Angola
passa a ser compreendida observando a regulacdo enquanto instrumento de
comunicacao da regra do funcionalismo publico a lidar com a regra do profissionalismo
docente, todos do ECD. Diferentemente de uma regulacdo respondente as novas
exigéncias e aos problemas que se colocam ao ensino superior, o mimetismo regulatorio
tem procurado subsumir conceitos e praticas cujo desvelamento apenas a
ressemantizacdo pode ajudar a compreender, devido aos seus distanciamentos com o

real contextual.

7 Consideragoes finais

A cultura organizacional enredada pela dualidade da regra do funcionalismo
publico e do desenvolvimento do profissionalismo docente, legitimou as racionalidades
politico-administrativas subsumidas na academia por longos anos. Esta situacdo
premiou as légicas de natureza privativa que constituem, na contemporaneidade, as

fontes da ambiguidade regulatéria do ensino superior.

Entre uma instituicao provedora do capital cultural e/ou do capital diploma para
um espaco de acomodacao e de status socioeconémico de seus atores, a compreensao do
ensino superior no pais complexifica-se devido a prevaléncia decisional resumida em

decretos, o pecualiar da administra¢do publica central.
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A regulacdo contemporanea apesar de procurar ancorar-se em diagndsticos para
superar os problemas historicos do ensino superior, ao nao descortinar a componente
humana a todos os niveis, tende a recriar logicas que mais procuram sendo o

conformismo e a unanimidade, como mecanismos de correcao.

A legitimidade da profissionalidade docente universitaria encontra-se cooptada
pela proeminéncia das regras do funcionalismo publico, porque se, por um lado, mitigam
a acdo dos administradores de fazer escolhas compagindveis com as aspiracdes e
desafios, por outra, limitam o acesso e a gradacdo de docentes, efectivamente, motivados

para a vida académica.
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Legislagdo consultada

Decreto-Lei n.2 12/94, de 14 de Julho - publicado no Diario da Republica. I Série -
n.2 26 - estabelece o regime juridico e condi¢cdes de exercicio de
cargos de direccao e chefia.

Decreto n.? 3/95, de 24 de Margo - publicado no Diario da Republica I Série - n.2 12
- aprova o Estatuto da Carreira Docente Universitaria.

Decreto Executivo n.? 60/01, de 5 de Outubro - publicado no Diario da Reptblica I
Série - n.2 46 - Ministério da Educacao e Cultura - aprova o Estatuto
Organico da Universidade Agostinho Neto.

Decreto N2 57/03, de 5 de Setembro - publicado no Diario da Republica. I Série n?
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70 - aprova o estatuto remuneratério do pessoal docente e nao
docente da Universidade Agostinho Neto.

Decreto n.? 90/09, de 15 de Dezembro - publicado no Didrio da Republica. [ Série -
n.2 87 - estabelece as normas gerais reguladoras do subsistema do
ensino superior.

Decreto Presidencial n® 102/11, de 23 de Maio - publicado no Didrio da Republica. I
Série n2 95 - estabelece os principios gerais sobre o recrutamento e
seleccdo de candidatos na Administracao publica.

Decreto Presidencial n® 104/11, de 23 de Maio - publicado no Didrio da Republica. I
Série n? 95 - define as condi¢des e procedimentos de elaboracao,
gestao e controlo dos quadros de pessoal da Administragdo publica,
bem como o planeamento de efectivos.
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