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Os Desdobramentos da Crise Estrutural do Capital no Trabalho
Docente: a partir do governo Collor (1990-1992) ao governo Lula
(2003-2008)

The Unfolding of Structural Crisis of Capital in the Teaching Work From The
Collor Government (1990-1992) to the Lula Government (2003-2008)
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Resumo: O objetivo foi analisar as consequéncias da crise estrutural do capital no trabalho
docente geradora da intensificagdo do trabalho docente. O método de pesquisa foi
qualitativo por compreender um acontecimento peculiar em profundez. A pesquisa foi
qualificada de acordo as finalidades em pesquisa exploratoéria e em relacdo aos processos
técnicos utilizou-se a pesquisa bibliografica. Acredita-se que o docente ndo se adapta ao
modo de operar/trabalhar no seu espaco laboral, a medida que se distingue nele, também
ele ndo aprecia esse trabalho, ndo se reconhece no trabalho e nao atinge seu objetivo.
Assim, aidentidade do professor perde-se nesse método de desumanizagao de tarefas por
negar o emprego regulador da subjetividade na acdo de operar e provocar o sofrimento
em si. As exigéncias do trabalho tém origem em novos padrdes colocados para o seu
exercicio sendo exigido mais esforgo, seja fisico, psiquico ou intelectual provocando
sofrimento e adoecimento no professor.

Palavras-chave: Crise estrutural do capital; Reformas neoliberais e reestruturacdo
universitaria; Leis trabalhistas, intensificacao do trabalho docente.

Abstract: The objective was to analyze the consequences of the structural crisis of
capital on teachers' work, which generated the intensification of this work. The
study method was qualitative because it understood a peculiar dephth event. The
research was classified in terms of purposes as exploratory research, and regards
to the technical processes, was used a bibliographical research It is believed that
the teacher does not adapt to the way of operating/working in his working space,
as he distinguishes himself in it, he does not enjoy this work aswell , does not
recognize himself in the work and does not achieve his goal. Thus, the teacher's
identity is lost in this method of task dehumanization by denying the regulating
employment of subjectivity in the action of operating and causing suffering itself.
The demands of the work originate in new standards set for its exercise, requiring
more effort, whether physical, psychological or intellectual to the teacher, causing
suffering and illness.
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Introdugao

As apreciagdes aqui apresentadas, toma como ponto de partida a concepgao do
trabalho docente na educagdo superior, no contexto da crise estrutural do capital, no
Brasil. Nessa 6tica, analisa-se os desdobramentos da crise estrutural do capital em relacao
ao trabalho docente.

Para isso, parte-se da pressuposicdo de que a exacerbacdo da acdo de
desumanizac¢do em varias escalas de diferentes dominios sociais, impactaram no processo
de perda da sauide do professor da educacao superior. As cobrancas em relacdo a atuacao
e ao aumento da precarizacao da aflicao do professor na educagao superior foi respaldada
no escudo da légica do produtivismo, corroborando com os interesses do mercado para a
obtencdo de lucro e provocando o adoecimento do docente.

Nesse sentido, houve aumento do desemprego estrutural, estimulo ao emprego
informal e declinio das a¢des sindicais acerca das lutas de direitos trabalhistas. Assim, o
ultimo quartel do século XX trouxe modificagdes provocadas pela crise estrutural do
capital e junto a isso emergiu o adoecimento docente, por conta das cobrangas na
realizacdo do seu oficio profissional.

A critica apontada por meio de dados relativos ao cargo docente é analisada a luz
das categorias sécio-historicas quanto ao processo de trabalho no contexto da crise
estrutural do capital. Assim, houve a precarizacdo das classes de trabalho e a instauragao
de inovacgbes das taticas e ardis econdmicos com foco na ampliacao parcimoniosa, no
Brasil.

A pesquisa justifica-se por elucidar agdes concernentes ao repetido adoecimento
de professores inseridos no meio académico e pelo desfalecimento tentado no espaco de
afazeres, especialmente, diante da coragem dos doutores, ao dar cumprimento as suas
atividades e pelo adoecimento docente estar cada vez mais instalado no ambiente
académico.

Levando-se em consideracao o exposto, elegeu-se como questdo de investigacao:

quais foram as implicagdes no trabalho docente considerando o contexto da crise
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estrutural do capital, no Brasil, a partir do governo do presidente Fernando Collor de
Mello (1990-1992) até o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2008)?
Assim, o objetivo geral deste texto consiste em analisar as consequéncias da crise
estrutural do capital no trabalho docente geradora da intensificagdo do trabalho.

Em relacdo aos objetivos especificos, propde-se os seguintes: compreender as
semelhancas sociais existentes que haviam entre desregulamentagdo das leis trabalhistas
na educagdo superior para seguir a légica de mercado por meio do capital; e analisar a
situacdo do trabalho docente frente a crise estrutural do capital.

Acredita-se que o docente ndo se adapta ao modo de operar/trabalhar no seu
espaco laboral, a medida que se distingue nele, também ele ndo aprecia esse trabalho e
ndo atinge seu objetivo. Assim, a identidade do professor perde-se nesse método de
desumanizacao de tarefas por negar o emprego regulador da subjetividade na a¢do de
operar e provocar o sofrimento em si.

As exigéncias do trabalho tém origem em novos padrdes colocados para o seu

exercicio sendo exigido mais esforgo, seja fisico, psiquico ou intelectual.

O contexto de produgdo do trabalho docente na educagdo superior sob a égide da crise

estrutural do capital

No breve panorama apresentado situa-se a educagdo superior e,
consequentemente, o trabalhador docente. Sendo assim, todos esses elementos foram
afetados pela crise estrutural do capital. Logo, reflexos recairam sobre a educacdao. A
economia de mercado coube adequa-los aos ditames do lucro.

Nesse sentido, as modificagdes provocadas pela crise estrutural do capital, no
contexto da globalizacdo, das reformas neoliberais e da reestruturacdo produtiva
encontraram respaldo na desregulamentacdao das leis trabalhistas. Este cendario teve
implicagdes na educacao superior que foi direcionada a seguir a mesma légica dos demais
campos de trabalho, em que se estimulava a fazer privatizacdo, terceirizacdo, o
desemprego estrutural, incentivo ao emprego informal e ao mesmo tempo, declinio das

acoes sindicais.
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Ressalta-se que o trabalho docente na educagao superior foi analisado no contexto
das transformacgdes surgidas, a partir do governo Collor ao final do segundo mandato do
presidente Lula, que demonstraram a intensificacdo por meio da implantacao de novos
mecanismos de controle, producao e exploracdo da classe trabalhadora.

O grau de complexidade vivenciado a partir da crise provocou mudanga profunda
no mundo do trabalho, seja ele, no aspecto objetivo, seja no subjetivo do trabalhador ao
poder ser sob prototipos inovadores formas de organizagdo, gestdo, exploragdo,
intensificacdo, precarizacdo e desemprego. Para Santos e Santos, L. (2005, p. 1), “sdo
legitimas provas de que a acdo dos organismos internacionais tem provocado a
estagnacao da economia, impondo miséria e sofrimento a milhdes de pessoas, na busca
desenfreada para viabilizar o cumprimento com os acordos financeiros firmados”.

Como resultado desse contexto, a liberdade individual e a privacidade passaram a
ser condicOes indispensaveis para a sobrevivéncia do capitalismo. Assim, ha uma relativa
perpetuacdo desse sistema ao decorrer do tempo. Nesse sentido, Mézsaros (1981, p. 231),

alertou que

[..] @ medida que avanga a liberacdo capitalista do homem, em relacdo a sua
dependéncia direta com a natureza, também se intensifica a escravizacdo
humana ante a nova ‘lei natural’ que se manifesta na alienacio e retificagido das
relagdes sociais de produgdo. Frente as forcas e instrumentos da atividade
produtiva alienada sob o capitalismo, o individuo se refugia no seu mundo
privado ‘auténomo’.

O mundo do trabalho de acordo com a légica da acumulacdo de capital flexivel
passou a ser regido pelo discurso do individualismo e da competi¢cdo. De tal modo, a
educacdo ndo fugia da mesma légica dos designios capitalistas, pelo contrario, hd uma
relacdo histérica de submissdo e consentimento ao modelo proposto diante do
agravamento da crise estrutural do capital. Esse movimento da-se pelo carater de
combatividade com que o sistema tem se posicionado em relagdo a educagdo, ao imprimir
uma politica e ideologia em que a educacdo se transformou em mercadoria, e, assim,
atingiu seu objetivo (MESZAROS, 2000).

Assim, na medida em que os professores se viam diante de uma sociedade que
prezava cada vez mais pelo individualismo, pela imagem e pela aparéncia em detrimento

da esséncia dos fendmenos, precisou-se envolvé-los por essa ideologia quase em uma
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entrega total por meio da integra das premissas capitalistas baseadas nas dinamicas de
mercado (GOMES, 2008).

Acredita-se que houve um relativo apelo pelo trabalho em equipe, mas o que se
impunha, segundo Mancebo (1999), era a pratica do trabalho isolado, cada um por si, em
sua maquina, a medida que dava conta da produc¢do fragmentada de uma producao em
série. Esse fato foi apropriado ao sistema e a pratica da competigao entre equipes por meio
da valorizagdo do mérito na competéncia, ou como permaneceu comum no contexto
educacional brasileiro. Por isso, o discurso de fazer a diferenca por todos foi
compreendido em meio a abordagem que privilegiava a flexibilizacdo do trabalho da
producao.

Sendo assim, esse movimento no mundo do trabalho ocorreu, nas tltimas décadas,
para apontar a implantacdo de principios da mercantilizagdo em todos os segmentos da
sociedade, ao impor nova forma de organizacao da producdo, consequentemente, do
trabalho, e ndo excluiu desse contexto a educagdo. O Brasil passou a produzir pessoas
fidedignas aos moldes do estado por meio das escolas técnicas e regulares, do discurso e
do conhecimento-didatico.

Assim, o modelo de acumulagdo e ensejo dessa nova forma de organizacdo de
trabalho seguiu a mesma ldgica, portanto flexivel. No caso da educacdo, o trabalhador
passou a buscar alternativa de ocupacdo e formacao para se adaptar as novas exigéncias,
uma vez que, foi a forca laboral, no ambito da organizacdo do préprio trabalho, que calhou
na forma mais objetiva e subjetiva de producao de labor. Portanto, nao foi negligenciada
a maneira por meio da pratica letiva e didatica do trabalho docente.

Nesse sentido, foi concebida e tratada essa agdo por meio da politica educacional,
e como essa categoria emergiu nesse contexto de mudanga. Isso porque diante da crise
estrutural ha que se destacar que na empreitada do capital em dire¢do a educagdo para
atribuir-lhe o carater mercadolégico, como ja alertava Marx (2010), ha outras causas
eventuais que elevaria o lucro do capital como aquisicdo de novos territérios ou novos
ramos de comércio.

Com dificuldade de expansdo para outros setores, o capital, afim de novos

investimentos, encontrou na educacao, prioritariamente, na educagdo superior, um /ocus
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fomentador de lucros para transforma-lo em mais uma mercadoria lucrativa. E, a
consequéncia para Tonet (2012, p. 28) foi “a intensificacao do processo de privatizacao e
de transformacdo dessa atividade em uma simples mercadoria [...]”. A educag¢do passou a
ser vista como um negocio altamente lucrativo. Triste fim de um complexo
potencializador da emancipa¢do humana.

Nesse encalco houve intenso processo de privatizagdo das institui¢cdes publicas e
expansao do setor privado/mercantil, como ja mencionado, arquitetado em consonancia
com a reestruturacao produtiva e o modelo politico-econémico do estado. Sendo assim, o
Estado se direcionou para a adequagao do trabalho docente e da demanda estabelecida
pelo interesse mercantilista. Na verdade, essa mudanca se configurou na “[...] educagdo
como um campo de exploracao lucrativa para o capital em crise e aprofundou sua fungao
politica, econémica e ideocultural de reprodu¢do da concep¢do burguesa de mundo”
(LIMA, 2009, p. 87).

Por meio dessa organizacdo estruturou-se a educacao superior, no periodo
analisado e se observa a transformacao apregoada pelo regime de acumulacdo flexivel,
tais como: introducdo de mecanismos de gestdo inspirado na iniciativa privada;
consolidacdo da légica de mercado; flexibilizacao da producao e do trabalho; reducao do
gasto publico; prevaléncia da légica produtivista e da competitividade. O fato ocorreu nao
exatamente nesta ordem, mas em uma mesma légica para reduzir custo e aumentar lucro.

Percebe-se que na politica econémica, o Estado admitia a centralidade no
desenvolvimento do modo de producao capitalista, ja o novo sistema de acumulacgao
flexivel ou capitalismo financeiro baseou-se no ideario neoliberal. Assim, a privatizagao
assumiu a centralidade com vista ao fortalecimento do mercado.

Na opinido de Leher (2010, p. 3), “[...] a comodificagdo da educacdo vem sendo
operada também por intermédio do Estado”. Dessa forma, abriu-se caminho ao trabalho
precarizado, intensificou-se a produtividade do trabalho, a medida que se reduziam os
direitos sociais e trabalhistas, e consequentemente, privatizavam-se as politicas e direitos
sociais dessa nacionalidade.

O processo de privatizagdo/mercantilizacdo da educacgdo superior fomentado pelo

estado, em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial, passou a operar na expansao
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do campo privado em detrimento do publico, quando o capital procurava reconfigurar a
educacdo superior. Para Sguissardi e Silva Jr. (2009, p 31), as politicas educacionais de
carater neoliberal, articuladas aos padrdes de reestruturacao econdémica global, no que se
refere a politica para educagao superior acatou as recomendagdes do Banco Mundial (BM)
no sentido de haver a privatizacao. E, dessa forma, segundo a natureza e as condi¢des do
trabalho docente nas instituicdes de ensino superior (IES) publicas e privadas, ao ser,
nesse contexto, o governo federal e os instrumentos legais que patrocinaram o processo

de privatizacao da educacao superior no Brasil.
Reforma universitaria: o controle do capital na educagdo superior brasileira

Na onda do neoliberalismo no governo Collor, a privatizacdo de bens e servicos
diminui a presenca do estado no ambito econdmico, como ocorreu na area social ao abrir
espaco ao mercado para desenvolver atividade que, antes, era de responsabilidade da
Unido, ao trazer a implantagdo da politica do estado minimoZ2. Vale destacar que a
privatizagdo se instalou tanto na area econdmica como na de servigos, ao ser justificada
pelo fato de que o mercado tinha como desenvolver essa atividade com maior eficacia e,
ainda, liberaria o Estado para fung¢des consideradas essenciais, tais como: seguranga,
garantia a propriedade privada e iniciativa individual.

Sendo assim, no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990 houve um processo
de privatizacdo do ensino, no Brasil, a medida que transformava a educagdo em um
negocio promissor e altamente rentavel, como consequéncia. Havia uma
desresponsabilidade do Estado em relagdo ao seu dever.

Aqui, se propaga a ideia de que o setor privado era apresentado como unico que

detinha racionalidade e estilo de agdo capaz de levar ao crescimento econdmico, enquanto

2 A ideia de Estado minimo pressupde um deslocamento das atribui¢ées do Estado perante a economia e a
sociedade. Preconiza-se a ndo intervencao, e este afastamento em prol da liberdade individual e da
competicdo entre os agentes econdmicos, segundo o neoliberalismo, é o pressuposto da prosperidade
econdmica. ESTADO minimo. In: Glossdrio Histedrb. Disponivel em:
internacional.http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_estado_minimo.htm.
Acesso em: 15 set. 2022.
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0 setor publico passava a ser caracterizado como ineficiente e ineficaz a gestdo da
administracao publica.

Nesse sentido, com relagdo as mudangas, Mancebo, Maués e Chaves (2006, p. 39)
apontaram que “[...] fizeram-se acompanhar de um bem articulado discurso que atribuia
ao Estado a responsabilidade pelas dificuldades das sociedades contemporaneas, ou seja,
definiam a crise como sendo do Estado, ocultando desse modo, a crise do sistema”. Com
isso, diversas conquistas sociais foram legalizadas “como o direito a educagdo, a saude,
aos transportes publicos, dentre outros, que passam a ser comprados e regidos pela logica
das leis do mercado”. Desse modo, a adogdo dessa légica permaneceu no idedrio
neoliberal preconizado pela nova era do mercado.

Na educagdo superior, os governos executaram uma reforma estrutural ao adotar
um processo de privatizacdo, ao ter como tatica as campanhas de desqualificacdo dos
servicos publicos e a valorizagao dos servicos privados. Contudo, o papel do estado passou
a ser regulador, porque um gestor publico centra-se nos moldes da acumulagéo flexivel.
E, a reducdo das fungdes de servicos sociais pelo estado, se insere no capital para ter
interesse nesse servico como possibilidade de fins lucrativos.

Para Sguissardi e Silva Junior (2001), esse espaco social da educag¢do passou a ser
reorganizado sob a racionalidade do capital, tanto em sua esfera econémica quanto em
sua esfera simbdlico-cultural em um processo de submissdo do educacional, a medida que
havia a producao de essencial ao estabelecer valores simbdlicos proprios da légica do
capital, em meio a tecnocracia da politica e da cultura. Assim, as universidades passaram
a obedecer as demandas do mercado, como uma empresa capitalista.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003), ampliou-se o grau
de subordinacdao da economia ao dominio do capital internacional, o que gerou maior
dependéncia quanto ao investimento externo direto, quanto aos empréstimos de
organismos multinacionais (OLIVEIRA et al, 2005). Nessa conjuntura foi importante
esclarecer que o Banco Mundial teve como objetivo ampliar a participagdo no setor
privado na oferta de servigos educacionais, em especial, no donativo a educacao superior.
Dessa forma, advogou de acordo com o apoio financeiro do estado as instituicdes privadas

como forma de expansao do sistema.
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Profundos debates estabeleceram-se a respeito dos projetos para a educacao, de
um lado os setores privatistas e do outro lado, os movimentos sociais, sindicais, estudantis
e associacOes cientificas. Contudo, o governo FHC aprovou legislacdoes e regulamentos,
segundo Mancebo, Silva Jr. e Oliveira (2008), afinadas com a proposta de educacao dos
setores privatistas e na égide da consecucdo de reformulacao na politica de educacgao
superior brasileira sob duplo viés: ampliacdo do numero de instituicdes de ensino
superior (IES) privadas e privatizacao interna das IES publicas. Com isso, a partir de 1998,
ha uma evolucdo consideravel das matriculas em institui¢cdes particulares.

Por fim, Mancebo, Silva Jr. e Oliveira (2008, p. 8), concluiram afirmando que “[...]
efetivamente o sistema de educa¢do superior vem se expandindo, mas no sentido da
privatizacdao”. Em decorréncia das politicas adotadas na era de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), a educagdo superior foi sucateada nas universidades publicas, tanto pelo
corte de verba como pela ndo abertura de concurso publico para professor e servidor
técnico-administrativo.

Ha a continuidade da expansado das universidades privadas e o deslocamento das
verbas publicas para essas universidades. Somado a isso, ainda houve uma propagacdo
das fundagdes privadas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas. Os efeitos
sociais provocados por essas reformas impostas e financiadas pelos 6rgaos internacionais
serviram para proteger e ampliar os interesses econdmicos que eram perversos, pois
parte da populacdo foi excluida e perdeu seus direitos por meio dessa politica estudantil
(MANCEBO; SILVA JR.; OLIVEIRA, 2008).

Para Mancebo (2004), o Brasil assistiu o quadro de reformulacao que acirrou o
ajuste das politicas sociais, inclusive as educacionais e as reformulacdes econdémico-
financeiras. Nesse sentido, a agenda educacional sofreu ajuste de acordo as regras de
mercado ao repercutir na cultura universitaria e essas foram grandes e desastrosas. A

esse respeito, a autora apontou:
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Figura 1 - Repercussao das regras de mercado a universidade
Fonte: Adaptado de Mancebo, 2004.

Diante do exposto, Mancebo (2004) salientou que esses impactos acima
relacionados ndo se encontram presentes com intensidade nas instituicoes de educagao
superior. Contudo, ndo ha como desconsiderar que o sistema universitario, como um todo,
foi despotencializado e houve uma perda significativa de iniciativa académica das
universidades publicas, simultaneamente, as fun¢des sociais que lhes eram proprias
foram prejudicadas devido esse modelo de disseminac¢do de cursos superiores privados.

As politicas destinadas ao ensino superior buscaram se adaptar por meio das
orientagdes dos organismos internacionais. Dessa forma, no que refere a educacgdo
superior indica-se uma politica de mercantilizacao da regulacdo do sistema. O governo,
entdo, realizou a privatizacdo ou semi-privatizacdo das proéprias instituicoes de educacao
superior publicas, a medida que promovia “[..] um reordenamento interno das
universidades publicas, particularmente das Instituicbes federais de ensino superior
(IFES), o que as levou ao processo de venda de “[...] servigos educacionais e a uma énfase
no ensino de graduacao” (MANCEBO; SILVA JR.; OLIVEIRA, 2008, p. 9).

A partir da Lei namero n. 9.131/1995 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, Lei n. 9.394/1996, implementa-se um mecanismo de avaliagdo denominado
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exame nacional de cursos (ENC), por meio de um questionario acerca das condigdes
socioecondmicas do aluno e suas opinides em relacdo ao curso que frequentava. Sendo
assim, houve a analise das condi¢des de ensino (ACE), a avaliacdo das condi¢cdes de oferta
(ACO) e a avaliacdo institucional dos centros universitarios (SINAES).

O Exame Nacional de Cursos (ENC) tratava-se de uma prova de conteudo e
obrigatodria aos académicos concluintes dos cursos de graduacdo. Constata-se que diante
do discurso oficial de uma acdo que decorre em prol da melhoria da qualidade da
educacdo superior, na verdade, sua concepcao e realizacdo tiveram como objetivo maior
a classificacdo das institui¢des para a partir do rankingproduzido, proceder a distribuicao
de verbas federais, ao atender a l6gica de mercantilizacao da educagdo. Nesse sentido, o

ENC recebeu iniimeras criticas, entre elas, como apontou Paula (2004):

N3o servia sequer como
instrumento de
regulacdao

Basear-se em A obrigatoriedade
indicadores isolados refletia o autoritarismo

Os conceitos baseados
Desconsiderava o nos resultados ndao
carater regional expressavam a
qualidade

Produzir ranqueamento
paraa paraa
distribuicdo de verbas

Mascarar os problemas Reduzia a avaliagdo da
do sistema de educagdo superior ao
distribuicdo ensino

O alto custo de sua
aplicacao

A pobrezado
instrumento de
avaliacao

N3o apontava para os Concentrava-se no
reais produto final

Figura 02 - Criticas ao Exame Nacional de Cursos
Fonte: Adaptado de Paula, 2004.

A avaliacdo das instituicoes de ensino superior no nivel de graduacdo e pos-
graduagdo, bem como, o corpo docente, ndo cumpriu seu objetivo, como havia sido
divulgado. Logo, ndo cooperou para melhorar os problemas detectados, serviu sim, aos

interesses autoritarios e como um organismo punitivo que se baseava apenas ao produto
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final, consequentemente, em indicadores isolados ao nao considerar o processo de
construc¢do do conhecimento, e outros pontos importantes perante a execucdo dessa agao.

A gratificacao de estimulo a docéncia (GED) foi outra medida de avaliagdo posta
em pratica a partir da Lei n. 9.678, de 03 de julho de 1998, especifica para instituicdes
federais de ensino superior. Por isso defendia-se duas teses centrais:

1) a GED ndo se constitui em uma avaliacao. Foi apenas uma gratificagdo pela
realizacdo de tarefas académicas; e,

2) a avaliagao institucional foi implementada de forma independente e auténoma
do 6rgao responsavel pela formulagao e execugao da politica educacional.

Contudo, essa gratificacdo seria em valor integral aos docentes que atingiram 120
pontos relacionados a série de atividades de natureza académica. A GED associou os
resultados individuais de avaliacdo dos docentes entrelacadas a gratificacdo financeira,
nao incorporada ao salario. Com isto, introduziu uma politica salarial da qual esperava
maior produtividade dos docentes, ao responsabiliza-los, individualmente, por possiveis
resultados negativos (GODIM; JOHANN, 2021).

Leher e Lopes (2008), analisaram a GED e constataram que essa gratificacao
presumia que parte dessa remuneracdo do professor passaria a depender da
produtividade individual ao estabelecer o valor da gratificagdo por meio de um sistema
de pontuacao que estabelecia um parametro para avaliacdo da pratica docente.

A produtividade, portanto, dos professores era avaliada segundo critérios
fundamentalmente quantitativos, que ndo avaliariam a qualidade do trabalho realizado.
Os professores eram submetidos e induzidos a contabilizar as horas-aula na graduacgao e
em programas de pos-graduacao. Dessa forma, o numero de artigos e capitulos de livros
publicados a cada ano, a quantidade de monografias, dissertacoes e teses concluidas
anualmente por seus orientandos eram somados ao quantitativo de atividades de
extensao que realizavam. Por isso, os produtos retificados em detrimentos dos processos
e da prépria qualidade de trabalho executado implicaria como resultado em uma
intensificacdo do trabalho docente (PAULA, 2003).

Do ponto de vista de Mancebo, Silva Jr e Oliveira (2008, p. 10), nesse periodo

ocorreu uma reducdo significativa no namero de professores nas IFEs. Dessa forma, “a
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pavimentacao do processo de precarizacdo do trabalho docente e de desqualificagdo da
formacdo profissional em curso nestas institui¢des” correu a solta.

Sendo assim, os pilares apresentados pelo entdo Ministro Paulo Renato apontaram
a consolida¢do do projeto neoliberal e demonstraram clareza e intencao ao fragilizar o
financiamento das universidades para a validacdo da privatizacdo das universidades
publicas brasileiras (GODIM; JOHANN,2021).

O governo de FHC realizou naquela época a reforma do estado engenhada pelo
entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que era embaixador do extinto Ministério da
Administracdo e Reforma de Estado (MARE) e na ocasido foi nomeado como
representante brasileiro no Consenso de Washington. O Brasil definiu a reforma
administrativa com centralidade na redefini¢cao do papel do estado, como necessidade de
promocao do ajuste fiscal, a medida que redimensionava para atividades produtivas e
abertura do comércio externo.

H4, portanto, uma nova definicdo para a politica ndo estatal. Segundo Pereira e
Grau (1999, p. 43), “o que é estatal é, em principio, publico; o que é publico pode nado ser
estatal, se ndo faz parte do aparato do Estado”. Diante disso, constata-se que os servicos
foram transformados em um tipo especial de entidade nao estatal, porque ha
organizagdes sociais. Outro ensinamento trata de instituicdes que celebram um contrato
de gestdao de acordo com o Poder Executivo, mediante autorizacao para participar do
orcamento publico. De acordo com autores supracitados essas propostas ampliariam a
esfera publica ndo estatal, destacando nesse processo, novas relacoes entre publico e
privado ao ter em vista as necessidades do desenvolvimento econdmico-social,
simultaneamente, as novas exigéncias de um sistema de gestdo publica que previa maior
articulagdo, descentralizagdo, parceria, transparéncia, controle social e participagdo do
estado acrescido de mercado e entidades da sociedade civil organizada.

Para Silva Junior e Sguissardi (2001, p. 31), nessa reforma, essas entidades seriam
transformadas em “organizagdes sociais”, porque haviam “entidades ptiblicas ndo estatais
[ou] fundagdes publicas de direito privado”. Para esses autores, FHC instituiu as

organizag¢des ndo governamentais (ONGs), como “interlocutoras principais, transferindo
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deveres do Estado e direitos sociais e subjetivos do cidadao para a sociedade civil, porém
sob seu controle” (SILVA JUNIOR, 2005, p. 20).

Na educagdo superior, as reformas e politicas implementadas principalmente pelo
entdo Ministro Bresser Pereira, no Ministério da Administra¢cdo Federal, e Reforma do
Estado (MARE), simultaneamente, pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC)
resultaram em um conjunto de propostas condizentes ao modelo institucional
gerencialista. Assim, havia uma afinidade orgadnica das modificagbes apresentadas
baseadas nos ajustes neoliberais propagados pelos organismos internacionais
(MANCEBO, 1999),

Nessa perspectiva, ainda de acordo com Mancebo (1999), o modelo gerencial,
tomado em suas repercussoes perante a educac¢ao superior brasileira foi apreciado sob
cinco grandes principios, organicamente articulados por meio da:

(1) racionalizacdao de recursos, que descartava ou pelo menos minimiza a
centralidade do estado na manuten¢ao da educacao;

(2) adocgao de avaliagbes gerenciais que abrangiam ao controle do sistema
educativo;

(3) flexibilizacao de gestao;

(4) descentralizacdo gerencial pela qual os principais parametros educacionais
continuavam a ser estabelecidos, de forma concentrada, em um nucleo estratégico, mas
com descentralizacdo da gestdo administrativa;

(5) a privatizagao dos sistemas educacionais que compreendia nao s6 seu aspecto
visivel, qual seja, a privatiza¢do ou o (des)investimento do estado na educagdo superior
publica implicada na delegacdo de responsabilidades publicas para entidades privadas.

Assim, houve a reconfiguracdo quanto a oferta do ensino superior com estimulo de
uma série de acoes delegatodrias as iniciativas empresariais destinadas a substituir, ou a
complementar as responsabilidades que os governos recusavam, ou assumiam apenas
parcialmente. E, nesse caso das universidades e da mercantilizacdo do conhecimento,
entre outros aspectos, ocorreu a légica do capital de teoria de mercado nos marcos do

capitalismo.
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A universidade passou a ser associada de forma pragmatica como uma empresa
privada com vistas em um tipo determinado de conhecimento. Ao assumir o pragmatismo
da especializacao fragmentada, a educacdo foi adaptada por esse pragmatismo técnico-
cientifico que, de um lado qualificou o mercado de trabalho e, de outro, foi coisificado
(BRIGHTON LABOURPROCESSGROUP, 1991; ENGUITA, 1991; MARTINEZ, 2003). A
ciéncia e a educagdo passaram a ser condicdo de mercadoria, assim deixaram de ser bens
coletivos e direitos, caracteristicas basicas da universidade publica, para atender ao
modelo de acumulacio flexivel.

Para Oliveira et al (2005), nos oito anos de FHC, o governo por meio da adogao de
politica de inspiracao neoliberal ampliou o grau de subordinagdo da economia ao dominio
do capital internacional, o que gerou maior dependéncia quanto ao investimento externo
direto, quanto ao capital financeiro em relacdo ao fomento ou empréstimos dos
organismos multilaterais. Com isso, o Estado teve um papel central no estimulo a
disseminacdo das institui¢cdes de ensino superior privado. Por isso, foi, ainda, responsavel
pelo desmonte da universidade publica.

Ao analisar as medidas adotadas na area da educac¢do, Mendonga (2000) afirmou
que a reforma empreendida pelo governo na educa¢do superior foi contraditéria e
ajustou-se com uma politica de congelamento de salarios dos docentes das universidades
federais por meio de cortes de verbas destinadas a pesquisa e aos programas de pos-
graduacdo. Logo, isso implicou em redirecionamento do financiamento publico,
especialmente, para universidades publicas. Essas a¢des desmobilizaram a docéncia
universitaria.

Assim, evidenciou a centralizacdo econdmica, coerente com a politica de estado
minimo que vinha a ser a base das politicas governamentais e, concomitantemente,
comungavam com certo descompromisso do Poder Executivo em relacdo ao destino das
universidades publicas.

Na area da educagao, o governo FHC buscou adequa-la ao novo padrdo de
acumulacdo, no contexto do estado neoliberal. Leher (2010), considerou que as mudancas
adotadas pelo governo FHC foram provocadas a partir da perspectiva dos setores

dominantes, que exigiam a configuracdo de um novo ethos educativo. A esse respeito,
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Dourado, Oliveira e Catani (2003, p. 24-5), alertaram ao carater de privatizagdo ao
asseverarem que o ensino superior “[..] passou a modelar as IES instituindo uma
mentalidade mais produtivista, concorrencial e mercantilista no processo de organizagao,
gestao e producao académica”. Para Leher (2003, p. 85-6), “tanto o governo Collor como
o governo FHC, tentaram implementar a politica determinada pelo Banco Mundial para a
educacdo superior”. De fato, esses governos foram coerentes com a politica voltada ao
desmonte da educagdo publica superior e na direcdo do fortalecimento da
privatizacdo/mercantilizacdo das universidades publicas brasileiras.

Posteriormente, na gestao do governo de Luiz Inacio da Silva (Lula) (2003-2008),
verificou-se uma continuidade da politica neoliberal na politica econémica sob
orientagdes do BM, FMI e OMC. O governo manteve a alianca com a reforma tributaria e
da previdéncia. Essa foi denominada pelo Banco Mundial como quadro de
empresariamento da educagdo superior. Uma indicagdo clara desse modelo foi a
apresentacdo do documento assinado por Lula antes da elei¢ao, intitulado “Carta ao povo
brasileiro”, que teve como foco acalmar os mercados com compromisso de honrar todos
os acordos com credores internacionais, ao anunciar a campanha de continuidade a
politica neoliberal.

Segundo Coggiola (2004), essa manutencao foi observada no ataque do governo as
politicas sociais para alimentar o papel do capital com altas taxas de juros, através da
elevacao do superavit primario3, que se deu por meio de duas medidas: o aumento da
carga tributaria em 30 por cento (%) do Produto Interno Bruto (PIB), em 1998, para 35%,
em 2003 e cortes nos gastos publicos. A implicacao disso representou que o valor dos
gastos passou a se ajustar a receita orcamentaria, o que demandou em cortes de despesas,
especialmente, em custeio e capital. Como consequéncia, houve a reducdo dos gastos com
investimentos e surgiu o arrocho salarial, o corte das verbas de manuteng¢ao com saude,

educacio, entre outros.

30 superavit primario é a parte do orcamento pUblico, destinado & manutencao das politicas/direitos sociais, que o
governo redireciona para 0o pagamento de juros da divida publica. Aumentar o superavit primario implica
necessariamente em pelo menos uma das seguintes situacdes: a) elevar a arrecadacao dos tributos; b) fazer cortes
nos gastos sociais (incluindo o arrocho salarial dos servidores publicos (COGGIOLA, 2004).
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Quanto a politica publica implementada no governo Lula destinada a educagao
superior, a opg¢ao estabelecida foi investir na tendéncia privatizagdo/mercatilizacao.
Dessa forma, o governo Lula aperfeicoou e investiu em medidas legais para
destinar/transferir recursos publicos as instituicdes superiores privadas. Para Lima
(2007, p. 35), “a reformulacao da educagdo superior [...] faz parte de um processo mais
amplo de reordenamento do Estado capitalista, considerado como uma das principais
estratégias da burguesia internacional para o enfrentamento da crise estrutural do
capital”.

Mediante isso, constata-se que houve um processo que foi aprofundado no governo
Lula, por meio de uma nova geracao de reformas neoliberais. Com isso, Silva Jr. e Silva
(2008), concluiram que a reforma da educagdo proposta nesse governo apresentava um
pano de fundo: o enfraquecimento da sociedade civil e do préprio Sindicato Nacional
(ANDES-SN). Por isso, houve o agigantamento do estado, sua configuracdo ao
hiperpresidencialista, uma hipertrofia do poder executivo em relacdo aos demais poderes,
de modo que o regime democratico tendia ao gerencialismo comandado diretamente pelo
executivo.

Como ag¢des dessa politica, segundo Céa (2006), algumas medidas ja estavam em
vigor e foram apenas ampliadas, como a lei que criou o Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Superior (Sinaes), por meio da Lei n. 10.861, de 14 abril de 2004; da Lei n. 10.973, de 02
de dezembro de 2004 sobre inovacgao tecnolégica; da regulamentacgao das relacdes entre
Instituicdes Federais de Ensino e as fundac¢oes de apoio pelo Decreto n. 5.205, de 14 de
setembro de 2004; da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiram as
parcerias publico-privadas e da Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o
Programa Universidade para Todos (Prouni), que por meio de medida provisoria ja estava
em vigor.

As parcerias publico-privadas (PPP) tiveram como objetivo atrair investimentos
privados para financiar obras publicas. Estas parcerias entre o setor publico e a iniciativa
privada visavam, em relagdo ao Poder Publico, suprir a insuficiéncia de investimentos

em infraestrutura por recursos proprios.
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Para Camacho (2008), essas parcerias publico-privadas objetivavam a
implementacao ou gestao, total ou parcial de obras, servigos ou atividades de interesse
publico, em que o parceiro privado assumia a responsabilidade pelo financiamento,
investimento e exploracdo do servigo, a medida que observava, além dos principios
administrativos gerais, as aberturas especificas desse tipo de parceria. Consistiam em
buscar recursos financeiros adicionais, em troca, os investidores teriam direito de
exploracao comercial dos servicos provenientes dessas agoes.

Sendo assim, o governo Lula deu continuidade ao projeto de FHC. Diante disso,
Lima (2007, p. 119) definiu como um projeto social-liberal porque “o Estado deve
compartilhar o financiamento, a execucdo e a gestdo do conjunto das politicas
econdmicas e sociais com a sociedade civil e o setor privado”. Conforme a autora, esse
projeto fazia parte da terceira via, ou na sua definigdo “neoliberalismo da Terceira Via”,
(2007, p. 24).

Ha aqui evidenciada a tentativa de desresponsabilizar o Estado com politicas
publicas por meio da parceria entre setor publico e privado. Para Montafio (2010, p.
146, grifo do autor), a denominada parceria constituiu-se em um mecanismo que viria
ao “repasse de verbas e fundos piblicos no dmbito do Estado para instancias privadas
[...]".

As PPPs defendidas pela terceira via diluiam a fronteira entre publico e privado.
Desse modo, para Céa (2006), a legislacdo deu cobertura juridica por meio da Lei das
PPP ao considera-la um eficiente prestador de servigos contratados pelo estado. No caso
brasileiro, os Estados: Minas Gerais, Sao Paulo, Santa Catarina, Goias e Rio Grande do Sul
aprovaram as Leis Estaduais de PPP e na auséncia de um marco regulatério federal
ajustariam as Leis de Licitagcdes e Concessoes.

Gurgel (2007) analisa que a mercantilizacdo da educagdo superior e do seu
rompimento com o papel publico da educacgao superior oficial, destacava-se por meio da
contribuicao das fundag¢des de apoio ao aprofundamento desse processo. Segundo este
autor, essas fundacbes constituem-se em o6rgaos privados que operam inumeras

negociagdes e procedimentos mercantis no interior das universidades publicas.
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No tocante a reforma da educagdo superior, encontram-se pontos contraditdrios.
Veja que a educacao era um bem publico, no entanto, passou-se a considera-la como
mercadoria; houve a subordinagdo da pesquisa e da extensdo aos interesses do capital
produtivo; além de haver isen¢do dos impostos e contribuicées ou ampliacao de recursos
do Estado as IES como forma de expansdo. Nesse sentido, segundo Oliveira et al. (2005),
no que se refere ao ultimo item apontado, o Prouni serviu para comprar vagas em IES
privadas, ao invés de cumprir o seu dever constitucional, no que referia a expansao da
educacdo publica e gratuita em todos os niveis, e modalidades (BRASIL, 2005).
Leher (2004, p. 20), ao buscar desmitificar a légica que identificou o que era
publico e privado na educagdo superior, afirmou que
0 estabelecimento privado, que tem fins mercantis, e a universidade publica e
gratuita passam a ser um Unico sistema e, naturalmente, ambos deverio possuir
o mesmo direito de receber recursos do Estado, desde que atendam aos
requisitos do sistema de avaliacdo e que tenham ‘compromisso social’. O ‘Pacto
da Educacdo para o Desenvolvimento Inclusivo’, ao prever editais para a
aquisicdo de vagas indistintamente para as universidades publicas e privadas,
operacionaliza esse propdsito. Mais amplamente, a encomenda de vagas
‘publicas’ nas instituicdes privadas é um passo incomensuravel no apagamento
da fronteira entre o publico e o privado. Com as PPP existird um unico sistema
indiferenciado e, ‘dada a maior eficiéncia do setor privado’, logo o fornecimento
‘publico’ por meio das privadas alcangara uma proporg¢do tal que tornara as

matriculas das universidades publicas minoritarias dentro do que seria, outrora,
a esfera publica, agora redimensionada como publica nio estatal.

Dessa forma, no governo de Lula ocorreu a diluicdo entre fronteiras do publico e
do privado, tanto com regulamentacdo das PPP entre universidades federais e as
instituicdes de apoio, quanto por meio do Prouni. Assim, o Programa Universidade para
Todos foi instituido pela Medida Provisoria n. 213, de 10 de setembro de 2004 (BRASIL,
2004) e posteriormente, em Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005).

Nos dias atuais, sabe-se que o Prouni foi o programa do Ministério da Educacao,
que concedia bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em institui¢des privadas de
educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, aos
estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior, em FIES privadas, com ou sem fins

lucrativos, mediante isencdo de certos tributos.
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Sendo assim, a transferéncia de recurso publico para IES privada promoveria, via
Prouni, uma dilui¢do da fronteira entre publico e privado, pois transformariam essas IES
em instituigdes. Sendo assim, para Oliveira (2005), o setor privado foi mais flexivel na
oferta da educacdo superior, sobretudo no atendimento as exigéncias e demandas do
mercado. Isso naturalizou ainda mais o processo de subornacao da gestdo e do trabalho
académico aos interesses do mercado e do capital produtivo. E ainda,

A avaliacdo positiva das IES no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior - SINAES é pré-requisito para que as instituicdes possam aderir ao
Prouni, o que evitard a perda da qualidade de ensino. Sob esta perspectiva, a
avaliacdo pelo SINAES passa a ser um mecanismo de controle de qualidade e
critério legitimador para que se processe o repasse de verbas publicas para as
IES privadas. Vale lembrar que os resultados do SINAES ainda ndo sdo

conhecidos e que ndo sdo claramente explicitados os critérios para escolha das
institui¢des que participardo do Prouni (OLIVEIRA, 2005, p. 334).

Assim, o Estado estava sempre disposto a dar apoio imprescindivel a expansao do
setor mercantil da educagdo superior. Nesse sentido, Leher (2004, p. 3) afirmou que “[...]
a modificacao da educagdo vem sendo operada também por intermédio do Estado”. Dessa
forma, o conhecimento técnico-cientifico deu-se por meio da IES privada. Por isso, as
politicas educacionais dos governos de FHC e Lula possibilitaram o aumento expressivo
do mercado educacional no Brasil.

Ao estimular a parceria estratégica entre universidade e empresa, transforma-se
as universidades em prestadoras de servigo para atender ao interesse de mercado. Assim,
o setor privado investir-se-ia cada vez menos em pesquisa e receberia a partir das PPP a
parceria para disposicao da infraestrutura do setor publico destinado a producao das
tecnologias e das inovagOes. Vale ressaltar que os investimentos por parte do
empresariado, das faculdades e das universidades particulares eram minimos. Desta

forma, o impacto no desenvolvimento social e econdmico também era infimo.
Consideragdes Finais

Ao término da pesquisa, acredita-se que os objetivos foram cumpridos e o

questionamento proposto respondido. O trabalho docente in /ocosofreu as consequéncias
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da crise estrutural do capital. Logo, isso afetou os fendmenos sociais e mentais dos
professores por meio do adoecimento, e precarizacao do trabalho.

Houve a liberacdo do capitalismo ao sistema de governo e a dependéncia do
homem a natureza. Diante disso, houve a escravizagdo, alienacao e retificagdo das relagoes
sociais de producao.

Assim, ocorreu na educagdo superior implicacdes relacionadas a politica e
ideologia porque o contexto universitario utilizou-se das premissas ou légicas do capital
para haver flexibiliza¢do, reducdo de gasto publico, terceirizacdo do nivel superior e
inculcamento da légica do capital ao cidadao brasileiro.

Os achados revelaram que houve uma imposicdo dos organismos
internacionais desde a reforma da educacao brasileira de 1996 a ser econémica e cultural
e as universidades atenderam as demandas de mercado. Com isso, o professor recebeu a
bonificacdo de gratificagdo a estimulo a docéncia (GED), por exemplo.

Percebe-se que o risco em mercantilizar a pesquisa concretizou-se ao conceber o
pesquisador como um empreendedor e considerar o conhecimento académico como
mercadoria ao realizar as pesquisas encomendadas. Esse critério incorre em restringir a
pesquisa ao avanco da ciéncia e do conhecimento como um objeto de obtencao de um
adicional temporario e ndo, em uma remunera¢ao permanente.

Além disso, desconsidera a pesquisa como qualificacao ao ensino na graduacao e
pds-graduacdo como elemento essencial a produgdo de conhecimentos para valoriza-la
apenas como inovacdo tecnoldgica. Ha que se reestabelecer a pesquisa como um bem
publico na produg¢ao de conhecimentos de interesses sociais. Conforme, corrobora
Mancebo (2004, p. 88), urge “retomar a bandeira da educagdo como bem publico, de
interesse social, direito do cidadao e dever do Estado”.

Os novos padroes tém exigidos novas relacdes entre estado, mercado e
universidade ao ter por base, sobretudo, as altera¢des econdmico-produtivas, para ajustar
as novas demandas pela busca de obtencao, cada vez maior, de lucros e atender a nova
forma de sociabilidade agora globalizada e competitiva com perspectiva gerencial. Logo,
isso passou a exigir das universidades um novo modelo de gestdo semelhante ao de uma

empresa. Tal amostra exigiu das universidades publicas uma mudang¢a na estrutura
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organizacional, simultaneamente, com exigéncia de mais agilidade, eficiéncia, inovagao,
produtividade e cada vez mais aliadas a competitividade de mercado.

Dessa forma, as universidades publicas foram colocadas a servico da producdo
académica pela logica do mercado neoliberal, a medida que privilegiava o
empreendedorismo, a inovacdo, a articulacdo com demandas produtivas em areas
estratégicas e a internacionalizacdo do conhecimento, ao inverter os papéis da
universidade publica que devia primar pela autonomia e liberdade de produzir

conhecimento, como bem publico.
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